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APRESENTACAO DO PLANO DE TRABALHO:

Este documento constitui o produto contratual 1. Plano de Trabalho do
Planejamento de Longo Prazo, parte integrante da etapa “Atividades preparatoérias,
alinhamento e formagdo institucional”, conforme o item 2.1.2.a do Contrato N°
4212022, celebrado entre a Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo

- SEPLAD e a Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa — FADESP.
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1 INTRODUCAO

Nos tempos atuais, 0s projetos tornaram-se 0S principais meios para que as
organizagbes busquem melhores resultados diante da complexidade dos arranjos
organizacionais. Nos 6rgdos governamentais, assim como no setor privado, 0s projetos
também adquiriram fundamental importancia como mecanismo para atingir a exceléncia, a
modernizacao e a inovagao nos servicos publicos.

A compreensdo da gestdo do projeto e sua importancia para as organizacoes
perpassa, inicialmente, pelo entendimento de suas principais definigdes conceituais. Um
projeto pode ser definido como “um empreendimento temporario com o objetivo de criar um
produto ou servigo tinico” PMBOK (2013, p. 3) ou como “um esfor¢o para se atingir um
objetivo especifico por meio de um conjunto Unico de tarefas inter-relacionadas e da
utilizacdo eficaz dos recursos”. As principais definigdes fazem sempre referéncias a
temporariedade e ao ordenamento de atividades para alcancar algo Unico, onde o
gerenciamento de projetos envolve o planejamento, as programacées e o controle através da
aplicacdo de um conjunto de conhecimentos.

O planejamento de um projeto busca realizar um detalhamento das principais
atividades, de forma que o trabalho seja otimizado e realizado da melhor forma possivel.
Envolve também “planejar ¢ manter um esquema de trabalho viavel para se atingir aqueles
objetivos de negodcios que determinaram a existéncia do projeto” PMBOK (2013, p. 26).
Neste documento, o planejamento do projeto esta materializado no Plano de Trabalho que
compreende uma sintese da parte operacional do projeto.

O plano de trabalho é uma ferramenta que permite ordenar as atividades,
demonstrando as informacdes relevantes a sua realizacdo e uso adequado dos recursos, 0
detalnamento do escopo e gerenciamento do tempo, sempre alinhado as diretrizes
contratuais e ao termo de referéncia que contém 0s principais requisitos que norteardo a
execucéo dos servigos.

Este documento denominado Plano de Trabalho é composto pelo planejamento
detalhado das atividades e se subdivide em: escopo, cronograma de execucgdo fisico-
financeira, plano de comunicacdo, estrutura de governanga do projeto, processo de controle

de mudancas e matriz de riscos.



2 MARCO LOGICO

O marco l6gico representa 0 modelo analitico para orientar a formulagéo e
a execucao do projeto. No Para 2050, o marco légico enfatiza o cenario do Parg,
um Estado dinamico, contingente e diferenciado e suas interrelacbes com a
governanca e mecanismos de implementacao. A filosofia de elaboracdo do Plano
Pard 2050 se baseia na integracdo das escalas e nas normas de transformacéo
capazes de gerar uma producdo social com participacdo e governanca politica,

conforme demonstra a figura 1.

Figura 1- Marco Ldgico do Para 2050

B§% GOVERNO
DO ESTADO
DO PARA

¢ Fadesp Plano Para 2050. Marco légico &

Cenario estado do Para e Amazobnia:
dinamico, contingente,
diferenciado / desdiferenciado

-TICO

Governanca do plano i diead
MECANISMOS de implementagéo Indicadores

PROGRAMAS PROJETOS Modelo de
(cﬂa&‘a}to de w— estratégicos q— gestio
recia) 4= gove‘rfanga

* Integracédo das escalas normas de transformacao

PRODUGAO SOCIAL

. PARTICIPAGAO GOVERNANGA POLITICA
politicos / cidadaos / sociedade Instrumentos/ parcerias PPP/
civil/ setor econémico institucional

Fonte: Elaboracdo Equipe Técnica.



O marco logico do Plano esta pensado de maneira dindmica, isto é, permite incorporar
constantemente novas informacdes de dados qualitativos e quantitativos. Entre as diversas
“janelas” ou sistemas que se mostram cada uma destas possui uma autonomia estrutural. Isto
significa que possui capacidade para armazenar, tratar e organizar informacdes procedentes de
outras “janelas” ou sistemas que compdem a matriz do Plano. As comunicagdes reciprocas
entre as janelas sé&o fundamentais para garantir a troca de informacdo (em forma de inputs e
outputs). Nesta matriz, a producdo social constitui uma estrutura de maxima relevancia dada a
importancia das consultas pablicas entre atores ou agentes. Trata de um plano que possui a
capacidade de se adaptar ao territorio nos aspectos funcionais, culturais, econémicos e sociais.

Dada a apresentagdo de “janelas” ou sistemas como capacidade de criar estruturas
préprias (econémicas, de poder), possui também a capacidade de autoaprendizagem, isto &, de
autocorreicdo de mudancas causadas pelos riscos e de introduzir mudangas internas segundo

fatores exdgenos ou enddgenos.



Figura 2- Plano Para 2050 — Estrutura observacional
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Fonte:Elaboragdo Equipe Técnica



3 ESCOPO DETALHADO DO PLANO DE TRABALHO

O escopo refere-se ao trabalho que deve ser feito para entregar o produto final de
acordo o0 objetivo e requisitos e envolve garantir que seja realizado todo o trabalho
necessario para o sucesso do projeto. Agrega informacdes importantes, como a descri¢do do

escopo, 0 objetivo, a justificativa e 0s requisitos.

3.1 Descricéo do escopo

Elaborag&o do Planejamento Estratégico de Longo Prazo do Estado do Para — PARA
2050.

3.2 Objetivo

Elaborar o planejamento Estratégico de Longo Prazo do Estado do Pard, respeitando
as suas especificidades locais, com o intuito de construir um instrumento norteador das
acOes governamentais e capaz de possibilitar a incluséo social, reducéo de desigualdades e a

inovacéo tecnoldgica.

Desigualdade Regional:

O “conceito 1” tem como foco as diferencgas nas rendas (ou produtos) per capita
entre paises (ou regides subnacionais), mas atribui a cada pais ou regido o mesmo
peso, ndo levando em consideracdo as diferencas no tamanho de suas
populagdes.[...] O “conceito 2” também gira em torno das rendas (ou produtos) per
capita, mas pondera cada pais ou regido pela sua populagéo. Por fim, o “conceito
3” estende o anterior ao se preocupar com a desigualdade interpessoal de renda
(MILANOVIC 2005, 2012 apud SOUZA, 2013, p. 11 - 12)

Desigualdade Social:

[...]Jo conceito de desigualdade social & multidimensional, ou seja, s&o muitos 0s
aspectos que devem ser analisados para que seja possivel a afericdo dessa
"variavel" e que, em funcao disso, ha grandes limitac6es dos indicadores atuais em
contemplarem toda essa complexidade conceitual. Isso porque esses indicadores
foram construidos, na sua maioria, a partir da renda e da capacidade de consumo
dos individuos, ndo contemplando os chamados "valores imateriais" que
determinam fortemente a constituicdo das classes sociais (FERREIRA, 2012,
p.2530)



3.3 Justificativa

O planejamento a longo prazo destaca o papel do Governo do Estado do Pard na
coordenacao, inducdo, execucdo e fomento das politicas publicas e possibilita a implantacao
de agdes que priorizem a desconcentragdo espacial das atividades econdmicas e o melhor
aproveitamento das potencialidades locais e regionais do Estado do Para, enfatizando o

desenvolvimento territorial sustentavel.

3.4 Requisitos

Os requisitos do projeto referem-se ao conjunto de elementos e caracteristicas que
norteardo a elaboracdo do produto final e descreve os elementos-chave que o projeto deve
ter. O Projeto Pard 2050 tem como principais requisitos:

a) Elaborar o planejamento alinhado & realidade Amaz6nica, respeitando as
especificidades locais do Estado do Parg;

b) Observar os macros desafios educacionais, econd6micos e ambientais do Estado
do Paré e os demais entraves que retardam o desenvolvimento e propor a¢des que auxiliem a
superacdo através da implementacdo de politicas publicas;

c) Alinhar o plano as transformacgdes do mundo e da sociedade para que seja um
documento em sintonia com as mudangas na dindmica global;

d) Propiciar condi¢es efetivas para a atracdo de investimentos privados e publicos;

e) Garantir a interdisciplinaridade na busca de solugcbes transversais e formas de
linguagem compartilhadas, a fim de construir um plano para todos e capaz de dialogar com
diferentes atores;

f)  Superar o desafio epistemoldgico da escassa ou limitada efetividade dos planos
estratégicos anteriores;

g) Estabelecer um planejamento em sintonia com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS);

h) Incorporar as questfes de género, destacando o papel das mulheres e permitindo
uma contribuicdo para a construcdo de uma visdo mais abrangente de mundo;
i) Elaborar um planejamento alinhado ao modelo orcamentario do Governo do

Estado, em sintonia com o Plano Plurianual (PPA), com a Lei de diretrizes orcamentarias —



LDO e com a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), enfatizando a apropriagdo dos planos de

longo prazo setoriais j& existentes e as experiéncias dos planos regionais.

Em consonancia aos requisitos acima, sera observado e feitas as devidas atualizacGes
mediantes 0s novos acordos internacionais e mundiais promovidos nas conferéncias,
reunibes e encontros pertinentes ao tema, como por exemplo, as Conferéncias sobre as
Mudangas Climaticas — COPs.

Os requisitos do projeto auxiliam na garantia dos resultados e se relacionam
diretamente com os efeitos positivos esperados. A partir de uma perspectiva de futuro é
possivel vislumbrar que o Para 2050 serd um instrumento para a elaboracdo de politicas
publicas e a captacdo de investimentos, gerando para a populacdo do Estado do Pard uma

melhoria de qualidade de vida, conforme demonstrado na figura 3.

Figura 3- Perspectiva de futuro — Para 2050
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PARA
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Longo Prazo POLITICAS PUBLICAS
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INVESTIMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS
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Interdisciplinaridade na busca de
solugdes transversais

Superar os desafios dos plano
anteriores
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Alinhado a0 medelo orgamentario do
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Fonte: Elaboracdo Equipe Técnica.
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3.5 Estrutura Analitica do Projeto — EAP

A Estrutura Analitica do Projeto ou EAP (traducdo do inglés Work Breakdown
Structure — WBS) é um diagrama utilizado para a gestdo de projetos que possibilita a
visualizacao dos produtos e do escopo total do projeto.

A figura 4 apresenta a EAP do projeto, onde é possivel visualizar as etapas do Plano
Pard 2050 e os produtos em cada uma delas, classificados como documentos ou

eventos/oficinas.
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Figura 4- Estrutura Analitica do Projeto-EAP
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3.6 Detalhamento das etapas do projeto

A seqguir serdo detalhadas as etapas e as suas respectivas atividades e

produtos:

12

ETAPA 1. ATIVIDADES PREPARATORIAS, ALINHAMENTO E FORMACAO

INSTITUCIONAL

mitigacdo

How
What? Why? Who? Where? When? How? Much?
O qué? Por qué? Quem? Onde? Quando? Como? Quanto
custa?
1.1 Reunides de apresentacédo das equipes e alinhamento
Realizar geuniéo para
reunido entre apresentacio FADESP/ Encontros de
sobre o Plano da bronosta NAEA e SEPLAD 28/11/2022 Trabalho
de pl P q SEPLAD Agendados
capacitacao dop ano de
capacitacao
Realizar Reunido para 0,2%
;%ligéz(r)wtggéo :presentagéo FADESP/ Encontros de
. . NAEA e 13/12/2022 ¢
das equipes e |daequipeea SEPLAD Trabalho
SEPLAD, 16/12/2022
da proposta | proposta do EAPESPA Agendados
do Planode |plano de
trabalho trabalho
1.2 Plano de Trabalho do Planejamento de longo prazo
Elaborar o Para detalhar
Plano de o trabalho, as
Trabalho — atividades,
Escopo, recursos,
estruturade | prazose
governanga e | responsaveis, Equipe De Encontros de
cronograma | além de EADESP SEPLAD 20/10/2022 a Trabalhos
fisico- demonstrar as 20/12/2022 Agendados
financeiro interrelacdes
entre as
equipes e
responsabilida
des 6,0%
Elaborar o Para realizar a
Plano de identificagdo
Trabalho — e
Matriz de monitorament
riscos 0 dos riscos
em potencial, Equipe De Encontros de
apontando FADESP NAEA/UFPA | 20/10/2022 a Trabalho
20/12/2022 Agendados
formas de
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ETAPA 1. ATIVIDADES PREPARATORIAS, ALINHAMENTO E FORMACAO

INSTITUCIONAL

necessario

How
What? Why? Who? Where? When? How? Much?
O qué? Por qué? Quem? Onde? Quando? Como? Quanto
custa?
Para definir
Elaboraro |como as
Plano de mudancas De Encontros de
Trabalho — dev_em ser Equipe | NAEA/UFP 20/10/2022 a Trabalho
processo de | registradas e | FADESP A 20/12/2022 Agendados
controle de  |acompanhad
mudangas as ao longo
do projeto
Elaborar o Identificar
Plano de guais sao as
Trabalho — necessidades
Plano de comunicativas
Comunicagde |do projeto e Equipe De Encontros de
S definir a FADESP NAEA/UFPA | 20/10/2022 a Trabalho
melhor 20/12/2022 Agendados
maneira para
que a sua
distribuicao
ocorra.
Consolidacdo | Estruturar o
do Planode |planode 0
Trabalho trabalho com 6%
0s elementos Equipe De Encontros de
contidos no EADESP NAEA/UFPA | 20/11/2022 a Trabalhos
contrato e 0s 20/12/2022 Agendados
demais que se
fizerem
necessarios
Apresentar a | Apresentar a
E:gﬁgscgz @ Elrgrrl)g SJ: do FADESP/ Encontros de
Trabalho a trabalho e NAEA e SEPLAD 13/12/2022 ¢ Trabalhos
SEPLAD esclarecer SEPLAD, 16/12/2022 Agendados
! FAPESPA
eventuais
davidas
Devolver | A sepLAD
criticas e -
sugestdes de analisard o
alteracdes do produgo e Encontros de
Plano de devera propor | SEPLAD SEPLAD 20/12/2022 Trabalhos
alteracdes, Agendados
trabalho, caso
julguem caso
Julg necessario
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ETAPA 1. ATIVIDADES PREPARATORIAS, ALINHAMENTO E FORMACAO

INSTITUCIONAL

Santarém.

How
What? Why? Who? Where? When? How? Much?
O qué? Por qué? Quem? Onde? Quando? Como? Quanto
custa?
As sugestdes
Realizar de alteracdo
Iteracd rodut
:nfrei;;;res i (sjgrség odutos Equipe A/ 101/ Encogtrlcr)]s de o
produto final |analisadas e FADESP NAEA/UFPA | 20/01/2023 ;’ra ainos 6%
; gendados
para a incorporadas
SEPLAD ao produto
final
1.3 Realizagéo de 3 (trés) Eventos Presenciais para Langamento Oficial do Projeto
Definir as
datas com a
SEPLAD —
dc_afinidos 95 | Para definir
dias 16/01/23 | . orisitos | FADESP/ | FADESP/ De Encontros de
para o eyento d0S eventos SEPLAD SEPLAD 22/11/2022 a | trabalho junto a
em Belém, de lancamento 22/12/2022 |SEPLAD
27/01/23 em
Maraba e
31/01/23 em
Santarém.
Remessa de
oficio a
FADESP Para definir Encontros de
confirmando | os requisitos | FADESP/ | FADESP/ 06/12/2022 | trabalho junto &
datas e dos eventos SEPLAD SEPLAD EADESP
municipios de |de lancamento 6.0%
. o ,0%
realizacdo dos
eventos
Realizar
reunido de
levantamento
de necessida-
des e provi-
?::tzlsazsre;%_ Para definir Encontros de
postas de lo- os requisitos | FADESP/ | FADESP/ 12/12/2022 trabalho juntoa
cal, partici- dos eventos SEPLAD SEPLAD SEPLAD e a
’ de lancamento FADESP
pantes,
realizacdo do
evento em
Belém,
Maraba e
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ETAPA 1. ATIVIDADES PREPARATORIAS, ALINHAMENTO E FORMACAO

INSTITUCIONAL

How
What? Why? Who? Where? When? How? Much?
O qué? Por qué? Quem? Onde? Quando? Como? Quanto
custa?
Realizara | 1% deﬁ'ntir FADESP/ | FADESP/ tE ngolnrfro's df :
o 0S requisitos rabalho junto a
foe;?s'gjgsdos doseventos | SEPLAD | SEPLAD | 2122022 Igepi Dy
eventos de lancamento FADESP
Encontros de
trabalho junto a
Elaborar a Para definir SEPLAD.
propostade |osrequisitos | FADESP/ | FADESP/ 12/12/2022 Encaminhamento
programacgéo |dos eventos SEPLAD SEPLAD de proposta para
do evento de lancamento execucdo do
evento a
FADESP.
. Por meio da
Divulgacéo plvulgar De imprensa oficial,
dos eventos Ju,nto' ao SEPLAD SEPLAD 12/12/2022 a correio eletrénico
publico alvo 31/01/2023 |70
institucional
Realizar
providéncias
g(z?;::r::?;gztlva Para dar Contratagéo de
estrutura ’ suporte Equipe De empresa
pessoal d’e admlqlstrziltlvo EADESP FADESP 12/12/2022 a terceimzada
apoio a realizagéo 31/01/2023 | gestéo dgz eventos
gravaé;éo, dos eventos para logistica
passagens
aereas etc.)
Realizar os
eventos de
Iar)g_amento Lancamento Belém De Providenciar
gi:)(}:glodeom oficial do Z’E‘EEE\F[;/ Maraba e 16/01/2023 a g?ésfizge;:r: a
Belé projeto Santarém 31/01/2023 NS
elém, equipe técnica
Maraba e
Santarém

planejamento

1.4 Plano de capacitacdo em metodologia de planejamento, para 150 técnicos da area de

Definir
diretrizes da
metodologia
de
planejamento

As diretrizes
da
metodologia
seréo
repassadas
nas
capacitacoes

Equipe
FADESP

NAEA/UFPA

De
20/10/2022 a
28/11/2022

Reunides de
Trabalho

8%
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ETAPA 1. ATIVIDADES PREPARATORIAS, ALINHAMENTO E FORMACAO

INSTITUCIONAL

How
What? Why? Who? Where? When? How? Much?
O qué? Por qué? Quem? Onde? Quando? Como? Quanto
custa?
Consolidar Consolidar o Equine De Reunides de
ementas dos | plano de £ AqDEpSP NAEA/UFPA | 21/11/2022 a Trabalho
professores capacitacéo 25/11/2022
Apresentar a
proposta do
Algmgtar plano de FADESP/ Reunides de
plano ¢e capacitacdoe | NAEAe SEPLAD 28/11/2022
capacitacéo esclarecer SEPLAD Trabalho
na SEPLAD .
eventuais
davidas
Fazer A SEPLAD
devolutiva analisard o
com 0s
ajustes produto e Reunides de
- deverd propor | SEPLAD SEPLAD 12/12/2022
necessarios no N Trabalho
alteracdes,
Plano de
o . caso
Capacitacéo -
necessario
Realizar os
ajustes
solicitados e | As sugestdes
enviar o Plano | de alteragédo
de serao Equipe Reunides de
c_apacnat;ao gnallsadas e EADESP NAEA/UFPA | 14/12/2022 Trabalho
final para a incorporadas
SEPLAD ao produto
final
Capacitar
técnicos da
area de Conforme
Realizar planejamento | FADESP/ De 15 a roaramacio do
oficinasde | em NAEAe | SEPLAD programag
o . 17/01/2023 |Plano de
capacitacdo | metodologia | SEPLAD o
. Capacitacio
para o Para
2050




17

AYBYA A A A . A A . A . .
2.1 Relatdrio analitico de informacdes secundarias e inventario
How
What? Why? Who? Where? When? How? Much?
O qué? Por qué? Quem? Onde? Quando? Como? Quanto
custa?
Realizar
pesquisa no Realizar o Pesquisas de
site da levantamento dad
Fundacéo de Equi De ados dari
Amazobnia de |informacdes = ﬁ;g’sep NAEA/UFPA | 01/11/2022 a 3?5“&%;:;; dos
Amparoa | disponiveis 20/12/2022 | 2'°P
em documentos
Estudos e para o Estado Lt
; . publicos
Pesquisas do Para
(FAPESPA)
Realizar
levantamento Pesquisa
de bibliografica;
informacdes - ’
. pesquisas de
para o Plano — | Realizar o
. dados
Conceitos de | levantamento L
. secundarios;
desenvolvime | de Equipe De definicio dos
nto territorial |informacoes £ A?DEpSP NAEA/UFPA | 01/11/2022 a conceigtos e
sustentavel e | disponiveis 20/12/2022 | ..

L indicadores
diagnostico para o Estado reliminares em
dos Planos de | do Para P

. encontros de
Desenvolvime
trabalho
nto do Estado acendados
do Pard —em g 50
andamento 0
Realizar
levantamento
de
informacdes | Realizar o
para o Plano — | levantamento
Os grandes qle ~ Equipe De Reunides de
projetos informacdes NAEA/UFPA | 01/11/2022 a
. . . FADESP Trabalho
econbmicos e | disponiveis 20/12/2022
0 para o Estado
desenvolvime |do Para
nto local no
Estado do
Para
Selecdo a
Realizar o apresentacao dos
Realizar levantamento conceitos
adequacdo do |de . De utilizados:
Plano Para informacdes F,EA?I;IIEpSeP NAEA/UFPA | 01/11/2022 a | Desenvolvimento
2050 a disponiveis 20/12/2022 | Sustentavel,
Agenda 2030. | para o Estado Desenvolvimento
do Para Sustentavel
Local, Cultura;




Cadeias
Produtivas,
Clusters.
Identificacdo dos
indicadores em
consonancia com
0s ODS.
Ratificacéo dos
objetivos
discutidos na
COP 27,
referendados em
conferéncias
anteriores, 0s
quais ressaltam a
necessidade de
comprometiment
o0 dos paises com
a reducao dos
Gases de Efeito
Estufa (GEE),
com o
desmatamento e
com a adogéo de
préticas mais
sustentaveis para
a producéo e
consumo em
nivel mundial.
Entre os
objetivos
discutidos na
COP 27
encontram-se:
Ratificar o
compromisso
com a reducdo
dos gases de
efeito estufa
(GEE),ecoma
reducdo do
desmatamento,
com destaque
para os biomas
brasileiros e para
a Amazénia;
Promover a
adocdo de
praticas
sustentaveis na
agricultura e no
agronegocio;
Garantir a
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seguranga
alimentar em
nivel mundial, e
com maior
énfase nos paises
menos
desenvolvidos;
Viabilizar o
Mercado de
Creditos de
Carbono, com a
adocao de novos
produtos,
juridicamente e
tecnologicamente
eficazes; Adotar
matriz energética
sustentavel, e
viabilizar
transicédo
energética dos
paises para bases
mais limpas;
Promover o
manejo
sustentavel das
fontes de agua
potéavel, como
forma de garantir
a disponibilidade
deste recurso;
ampliacdo do
acesso a agua
potavel,
principalmente
nos paises e
regides mais
vulneraveis
economicamente,
socialmente e
ambientalmente;
Mitigar os
impactos das
mudangas
climaticas sobre
a biodiversidade
em todos os
ecossistemas,
terrestres e
aquético, através
de estratégias
sustentaveis, as
guais perpassam
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pelo acesso a
informacao,
conscientizacao,
elaboracéo e
implementacéo
de projetos que
tenham por
objetivo a
preservacgéo
biodiversidade;
Promover a
Igualdade de
género;
Manuseio
sustentavel das
fontes de 4gua
potéavel, como
forma de garantir
a disponibilidade
deste recurso;
ampliagéo do
acesso a agua
potavel,
principalmente
nos paises e
regibes mais
vulneraveis
economicamente,
socialmente e
ambientalmente
Realizacao dos
diagnosticos das
RI, em suas
diferentes
dimensfes e
proceder a
andlise. Fonte de
dados:
FAPESPA e
demais
publicacbes das
diferentes esferas
do poder publico.
Identificar
potenciais
oportunidades de
investimentos,
publicos e
empresariais, e
fontes de
financiamento,
que desigualdade
deverdo

20




instrumentalizar
o Plano Para
2050, no periodo
entre 2024-2050,
em consonancia
com o0s Objetivos
de
Desenvolvimento
Sustentavel
(ODS),
elencados na
Agenda 2030.

Realizar
levantamentos
para a
elaboragdo do
diagnostico
das Regides
de Integracéo
para a
elaboracéo de
Politicas
Publicas
voltadas ao
turismo no
Estado do
Para

Realizar o
levantamento
de
informacdes
disponiveis
para o Estado
do Para

Equipe
FADESP

NAEA/UFPA

De
01/11/2022 a
20/12/2022

Identificar o
perfil do
consumidor
turista
internacional.
Averiguar a
posi¢do cognitiva
do Brasil no
mercado turistico
global. Método:
modelo de
preferéncia do
consumidor;
instrumental
estatistico de
dados em painel.
Fonte:
Organizacéo
Mundial do
Turismo
(UNWTO) e
Ministério do
Turismo (Mtur).
Conceitos:
Desenvolvimento
Sustentavel,
Desenvolvimento
Sustentavel
Local, Cultura,
Cadeias
Produtivas,
Vantagens
Comparativas,
Vantagens
Competitivas.
Identificar o
perfil do
consumidor
turista
internacional
para as UF’s

21
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brasileiras.
Modelo de
preferéncia do
consumidor;
instrumental
estatistica analise
multinivel.
Fonte:
Organizacéo
Mundial do
Turismo
(UNWTO) e
Ministério do
Turismo (Mtur) e
Sistema Estadual
de Gestdo de
Turismo
(SEGETUR).
Averiguar a
posicdo cognitiva
do estado do
Paréa, e das suas
respectivas Rl,
no cenario
turistico nacional
e internacional.
Apontar politicas
publicas para o
turismo no
estado.
Encontros de
trabalho junto a
representantes do
Trade Turistico

Realizar Selecéo dos
consulta ao dados do Estado
site do do Parg; Selecédo
Instituto dos temas de
Brasileiro de interesse para
Geografia e Realizar o composicao do
Estatistica levantamento relatorio;
para fazer o de De Separacdo dos
download da | racges | EUIPE | NAEA/URPA | 01/11/2022 a | MUICipIOS por
Pesquisa ; L FADESP Regido de
disponiveis 20/12/2022 o
MUNIC(Pesq Integracéo;
- para o Estado L
uisa de . Organizacéo das
~ do Para ) N
Informacdes informacdes por
Bésicas RI na forma de
Municipais) - tabelas e
2018 a 2020 graficos.
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ETAPA 2. AVALIACAO SITUACIONAL / DIAGNOSTICO

2.1 Relatdrio analitico de informacdes secundarias e inventario

How
What? Why? Who? Where? When? How? Much?
O qué? Por qué? Quem? Onde? Quando? Como? Quanto
custa?
Proceder o
levantamento de
informacGes

sobre as RI, no
periodo entre
1991-2022, com
0 intuito de
identificar as
potencialidades e
fragilidades das
regides, e dos

diferentes
municipios que
as compdem.
Averiguar a
metodologia
adotada pelos
indicadores
utilizados pela
Estruturar e FAPESPA e
Consolidar o | consolidar o demais
Relatério levantamento De documentos
Analitico de | de Equipe publicos. Adotar
Informacdes | informacdes FADESP NAEAJUFPA | 20/12/2022 a metodologicame
> . S 10/01/2023 A
Secundérias e | disponiveis nte indicadores
Inventario para o Estado em comum para
do Para todas as RI.

Aferir sobre a
adequacao dos
resultados aos
objetivos de
desenvolvimento
sustentavel
(ODS) propostos
na Agenda 2030,
utilizando como
referencial os
conceitos de
Desenvolvimento
Sustentavel de
Longo Prazo,
Desenvolvimento
Sustentavel

Local e Cultura.
Identificar os
determinantes da




demanda turistica
internacional.
Para a
consecucao do
objetivo proposto
torna-se
necessario: a)
diagnosticar a
situacdo atual
dos movimentos
turisticos no
mundo; b)
distinguir os
movimentos
turisticos
internacionais
segundo os
diferentes
segmentos da
atividade; c)
compor uma
amostra
significativa de
paises; d)
desenvolver o
modelo
economeétrico
adequado; e)
identificar o
perfil do
consumidor-
turista. Um
denominador
comum nos
métodos
utilizados para
identificar o
perfil do
consumidor é o
principio da
racionalidade, ou
seja, 0s
individuos
realizam suas
escolhas a partir
do que observam,
sempre
procurando
maximizar sua
satisfacdo sob
condicdes de
restri¢cdo. Quanto
ao método
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adotado, este sera
instrumental
economeétrico de
dados em painel.
Uma vez
identificado o
perfil do viajante
internacional, e a
posicao cognitiva
do Brasil no
mercado turistico
global, sera
possivel proceder
a elaboracgéo de
um estudo da
demanda turistica
internacional
para as diferentes
UF’s brasileiras,
entre elas o
estado do Para.
Etapas do Termo
de Referéncia
4.1.1.2,a)
Participar das
reunides entre 0s
representantes da
Contratante e
Contratada para
apresentacdo das
equipes e
alinhamento dos
procedimentos
do Plano PARA-
2050; b)
Participar dos
eventos
presenciais para
langcamento
oficial do Plano,
a serem
realizadas nas
cidades de
Belém, Maraba e
Santarém; c)
Realizar o Plano
de Capacitacéao
para 150
técnicos,
conforme a
seguinte ementa:
Projeto e
Planejamento;
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Etapas do
Projeto; Andlise
de Demanda;
Analise de
Localizacéo;
Escala do
Projeto; Analise
de viabilidade
econbmica do
projeto.
Avaliacdo de
projetos sociais;
Externalidades e
efeitos
ambientais.
Riscos e
Incertezas.

Entregar um
Relatério
Analitico de
Informacdes
Secundarias e
Inventario a
SEPLAD, o qual

Enviar Estruturar e devera conter um

Relatorio consolidar o inventario sobre

Analitico de | levantamento 0s principais

Informagdes |de Equipe projetos em

Secundérias e | informaces FADESP NAEA/UFPA | 10/01/2023 execucao,

Inventério disponiveis elaboracdo e

para a para o Estado implantagéo no

SEPLAD do Paré estado do Pard,
assim como de
suas respectivas
fontes de
financiamento,
que constam nos
documentos
oficiais.
Oficinas de
Trabalho com as
equipes da

. SEPLAD, Fiscais
Realizar duas
o do Plano e

oficinas para | Apresentar o demais atores

a equipe Relatério e FADESP/ De envolvidos para

SEPLAD para | esclarecer NAEA e SEPLAD 10/01/2023 a apresentar os

a eventuais SEPLAD 18/01/2023 L

apresentacdo |duvidas principars

do Relatdrio projetos em
execucao,

elaboracéo e
implantag&o no
estado do Par,
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suas respectivas
fontes de
financiamento,
que constam nos
documentos
oficiais. As
oficinas, que tém
por objetivo
esclarecer
quaisquer
davidas e acatar
sugestdes que se
fizerem
necessarias,
serdo realizadas
em local, data e
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horario a
definidos em
comum acordo
com a SEPLAD.
Fazer
devolutiva A SEPLAD Encami_nhar a
com os analisara o devolgt_lva do
ajustes Relatorio
necessarios produto e Analitico de
.. ' |devera propor | SEPLAD SEPLAD 18/01/2023 ~
Relatério alteracdes Informagdes
Analitico de ! Secundarias e
~ caso AR
Informa(;(_)es NeCessario Inventario a
Secundarias e FADESP
Inventario
Reunides de
Trabalho da
As sugestdes equipe
Realizar de alteragdo FADESP/NAEA/
alteracbes e | dos produtos UFPA para
entregar serdo Equipe proceder as
produto final |analisadas e FADESP NAEA/UFPA | 20/01/2023 alteragdes
paraa incorporadas solicitadas e
SEPLAD ao produto encaminhar
final novamente a
SEPLAD para
apreciacdo.
2.2 Plano Amostral
O Plano Definir as
Amostral entidades
Definicdo de | deverd definir significativas da
Plano 0S grupos de sociedade civil,
Amostral para | interesse Equipe De comunidade
) NAEA/UFPA | 20/11/2022a | . .. 0%
a realizagéo (stakeholders) | FADESP 20/12/2022 cientifica, setor
da Pesquisa , ém cada produtivo e do
Qualitativa. Regido de setor publico,
Integracdo, que deverdo

gue serdo

indicar




Realizar a
coleta de
dados para a
pesquisa
qualitativa

responsaveis
por fornecer
informacGes
necessarias
para a
elaboracédo do
relatério de
percepgédo
social sobre
“0 Estado que
temos”.

A coleta de
dados
permitira a
reunido de
informacdes
necessarias
para a analise
da percepcéo
dos
stakeholders
sobre a atual
situagdo dos
fatores
criticos para o
desenvolvime
nto do Estado.
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representantes
para fornecer
informacGes

Equipe
FADESP

NAEA/UFPA

De
20/12/2022 a
20/01/2023

Realizacdo de
entrevistas e
aplicacéo de
formularios
padronizados
para a coleta de
informacdes, por
meio de
softwares
especificos para
este tipo de
atividade (Survey
Monkey e
Google Forms), e
com a realizagéo
de entrevistas
presenciais
sempre que for
possivel. Serdo
entrevistados 0s
representantes
dos grupos de
interesse nos
municipios-polo
de cada Regido
de Integracéo e
das prefeituras de
cada um dos 144
municipios
paraenses. Nas
entrevistas seréo
realizados
guestionamentos
sobre os
elementos
criticos para o
desenvolvimento
do Estado,
classificados em
seis fatores:
Capital Humano,
Infraestrutura,




Governangca,
Cadeias
Produtivas,
Inovacgéo, e
Sustentabilidade.
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2.3 Relatdrio

analitico de pesquisa qualitativa

A analise dos
resultados da
pesquisa tem

a finalidade .
q A andlise dos
e compor um .
dados sera
guadro de .
. ~ realizada por
. informacGes .
Analisar os meio dos
resultados da relevantes Equipe De métodos
i sobre a NAEA/UFPA | 20/01/2023 a "
Pesquisa ercepcio dos FADESP 20/02/2023 qualitativos de
Qualitativa P analise de
stakeholders contetdo e
em relagdo a Jlise d
situacdo dos anafise de
discurso.
fatores
criticos para o
desenvolvime
nto do Estado.
Elaboracdo de Reunides de
Relatério Trabalho para
Analitico dos proceder a
resultados da analise das
pesquisa informacdes
gualitativa, obtidas e a
considerando elaboracdo do
aspectos Relatério
referentes as Analitico de
dimensdes Pesquisa
econdmicas, Qualitativa. Esse
sociais, ira viabilizar,
Elaborar o ambientais, junto com os
Relatorio regionais, Equine De dados
Analitico da | institucionais £ AqDEpSP NAEA/UFPA | 20/01/2023 a | secundarios, a
Pesquisa e de ambiente 20/02/2023 | obtencéo de
Qualitativa de negécios. informacdes
Também sobre as
serdo demandas dos
considerados diferentes

0s resultados
globais
referentes ao
Estado do
Para e os
resultados
especificos
referentes a
cada uma das

segmentos da
sociedade que
compdem as RI.
Juntos eles
fornecem
informacdes mais
precisas sobre o
cenario atual das
regides e suas

5%




regides de
integracdo e
dos grupos de
interesse
consultados.
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implicagdes
sobre os
objetivos de
desenvolvimento
sustentavel no
longo prazo.

Realizar duas
oficinas para

Apresentar o

Oficinas de
Trabalho para
apresentacao dos

a equipe Relatério e FADESP/ De ;?i;:]tagggs em
SEPLAD para | esclarecer NAEA e SEPLAD 05/02//2023 a local ¢ dataé
a eventuais SEPLAD 10/02/2023 horér’io
apresentacdo |duvidas determinados de
do Relatorio
comum acordo
com a SEPLAD.
Fazer
gg‘rf'ous“"a A SEPLAD
AiLstes analisara o
nJe CeSSATios produto e Encontros de
- . ' |devera propor | SEPLAD SEPLAD 15/02/2023 | Trabalho junto &
Relatério ~
e alteragdes, SEPLAD
Analitico de
~ caso
Informacdes .
5 Necessario
Secundarias e
Inventario
As sugestoes
Realizar de alteracéo Reunides de
alteracbes e | dos produtos
entregar serdo Equipe Trabalho da
produto final |analisadas e FADESP NAEAJUFPA | 20/02/2023 IeZ?Al\JIIDplgSP INAEA/
paraa incorporadas UEPA
SEPLAD ao produto
final
2.4 Relatorio consolidado da avaliacéo situacional do Estado do Para e das 12 RegiGes de
Integracao
Elaborar o Reunides de
NP Trabalho da
Diagnostico equipe
Situacional do F?ADpESP INAEA/
Estado do Levantamento UEPA para
Paréa de forma | de dados para identi fiF():ar
que reflitaum | o Relatério reviamente
diagndstico consolidado Equipe De gtravés dos d’a dos
do da avaliagio | AqDEpSP NAEA/UFPA | 20/11/2022a | Z o8 8 F208 | 10%
desenvolvime | situacional do 19/03/2023 esquisa
nto do Pard e |Estado do pua(I]i tativa. as
das 12 Para e das 12 qualit '

e s fragilidades e
Regides de Regides de potencialidades
Integracéo, no | Integragéo das regides, e dos
periodo de '
1091-2022 seus respectivos

municipios, e




para estabelecer
estratégias de
investimentos
publicos e
empresariais,
consubstanciadas
em projetos a
serem elaborados
de acordo com 0s
anseios dos
diferentes atores
gue interagem
economicamente,
socialmente e
politicamente.
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Elaborar Reunides de
analise das Trabalho para
Regibes de definir os
IntegracGes indicadores
(célculo do comuns e
bem-estar representativos
econémico e | Levantamento das RI e dos seus
bem-estar de dados para municipios
humano), a 0 Relatério
partir dos consolidado Equipe De
resultados da avaliacéo FADESP NAEA/UFPA | 20/11/2022 a
obtidos pelo | situacional do 19/03/2023
Bardmetro da | Estado do
Sustentabilida | Para e das 12
de da Regides de
FAPESPA, Integracao
dos
municipios
que
constituem a
Regido.
Definir os
requisitos das | Definir os De
oficinas de requisitos das Z’égﬁig Z’é?ﬁig 20/02/2023 a | Documentar 0s
apresentacdo | oficinas 20/03/2023 | requisitos
do Relatério definidos
Realizar, no
minimo, trés
. Apresentar o
oficinas de .
x Relatorio

apresenta}ggo consolidado x
do Relatorio da avaliagéio De Apresentacdo das
para a equipe situacional do FADESP/ FADESP/ 20/02/2023 a fragilidaQes e
da SEPLAD e Estado do SEPLAD SEPLAD 20/03/2023 poterlma_ls
alguns , econdmicos,

Para e das 12 -
representantes Regides de sociais e
da sociedade x ambientais dos

Integracdo

civil
organizada.

municipios das
diferentes RI.
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ETAPA 3. ELABORACAO DOS CENARIOS

dos cenarios.

How
What? Why? Who? Where? When? How? Much?
O qué? Por qué? Quem? Onde? Quando? Como? Quanto
custa?
3.1 Relatorio analitico dos estudos de referéncia |
Os Estudos de .
A - Selecionar
Referéncia
serio estudos sobre
- - elaboracéo de
imprescindive o
is para a cenarios
Selecdo de definicio d realizados em
Estudos de €1inicao dos . outros planos e
Referéncia em métodos e FADESP/ NAEA/UEPA Até roietos de
" tecnicas mais | SEPLAD 20/01/2023 [P :
Elaboracéo de adequados desenvolvimento,
Cenarios arga procurando
paraa observar seus
realizagéo dos
contextos
estudos de SO
- territoriais
elaboracdo de i
Cenarios. especificos.
A analise dos
Estudos de Analisar
Referéncia detalhadamente
Andlise de permitird um 0s métodos e
Estudos de conhecimento . técnicas de
~ . FADESP/ Até ~
Referencla em | mais detalha- SEPLAD NAEA/UFPA 20/02/2023 elab’o_ragao de
Elaboragéo de | do sobre os cenarios
Cenarios métodos e utilizados nos
técnicas uti- estudos de 6%
lizados nestes referéncia
trabalhos. selecionados.
Elaborar um
relatorio
descrevendo de
0O Relatério forma analitica
Analitico 0s métodos e
constituira se técnicas
x s utilizados nos
Elaborag&o do | constituira
. . estudos de
Relatério COMO um guia ferénci
Analitico dos | para os EADESP/ At re de_renc(:;a,
té indicando os
Estudos de | estudos SEPLAD | VABAURPA 1560312023 | principais
Referéncia em | prospectivos a
« aspectos
Elaboracgdo de |serem ositivos e
Cenarios realizados positr
durante a negativos que
elaboracéo possam

influenciar na
sua adocdo e
aplicacdo no
presente
trabalho.
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ETAPA 3. ELABORACAO DOS CENARIOS

oportunidade
das
alternativas de
investimentos.

How
What? Why? Who? Where? When? How? Much?
O qué? Por qué? Quem? Onde? Quando? Como? Quanto
custa?
3.2 Relatdrio analitico dos estudos prospectivos
Elaborar
cenarios
permite, para
além das
guestdes
estruturais,
inferir sobre o
gocgggortament | evantar
diferentes informacdes para
i realizagéo de
atores, organi-
0 estudos
zagdes gover- _
namentais prospectivos com
em resériés e a finalidade de
socFi)edade em identificar
geral, diante tengiéncias por
iy me(?slou(illseas de
conjunturais. pesq !
Ao campo reall_zadas
ossibilitar a com entrevistas
rpe resentacio em profundidade
e N cjecio junto a
projecao de especialistas na
Elaboragdo de | distintos SEPLAD/ Até : .
Cenarios fendmenos, FADESP NAEA/UFPA 20/03/2023 | PErspectiva 6%
torna-se mte_rnamonal,
possivel nacional e
identificar os reglo_nal
impactos de considerando o
mudancas de futuro do estado,
quaisqger incluindo as
natureza sobre gz!{z(égegodn? .
as politicas a
publicas uniao que
implementada possibilite propor
S, assim como estratégias
: capazes de
sobre aquelas _
que estdo em proporcionar
fase de ganhos_ _
elaboragdo potenciais.
mitigando,
assim, 0s
custos de
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ETAPA 3. ELABORACAO DOS CENARIOS

00
desenvolvime
nto
sustentavel de
longo prazo
dos
municipios,
regibes e do
estado.

How
What? Why? Who? Where? When? How? Much?
O qué? Por qué? Quem? Onde? Quando? Como? Quanto
custa?
3.3 Relatorio analitico com 3 (trés) cenarios |
Elaboracdo de | Identificar as Selecdo da série
trés cendrios: | varidveis que historica;
baixo provocam uch ende tai
crescimento | alteracGes das variaveis,
econdmico, substanciais uch ende da
moderado e | na economia, probabilidade de
cenario em seus ocorréncia, com
transformador | respectivos base no
setores e levantamento de
atividades, tendéncias e
viabilizando | SEPLAD/ Até estudos de
ou FADESP NAEA/UFPA 20/04/2023 | referéncia que 8%
obstaculizand possibilitem

elaborar trés
cenarios que
caracterizam
baixo
crescimento
econdmicos,
crescimento
moderado e
transformador

What?
O qué?

ETAPA 4. FORMULACAO DO PLANO DE LONGO PRAZO

Why?
Por qué?

Who?
Quem?

Where?
Onde?

When?
Quando?

How?
Como?

How
Much?
Quanto
custa?

4.1 Reunido para apresentacdo da proposta e estabelecimento de parcerias (atores
governamentais e ndo governamentais)

Estabelecime
nto de
parcerias

Estabelecer
parcerias para
definir a visao
de futuro, que
sejaum
denominador
comum para a
sociedade,
estabelecendo
, assim, as
formas de
participacdo
dos atores, sus
respectivas
contribuicdes
para o alcance

SEPLAD/

FADESP/

NAEA/UF
PA

RI

Até
20/01/2023

Pesquisa
qualitativa,
escuta social com
agentes

uch ende tais

e nao
governamentais,
e entrevistas com
atores
selecionados.




daquele
futuro, e as
formas de
interacéo
entre eles.
Uma vez
definidas as
parcerias, é
possivel
definir as
estratégias de
fomento das
inUmeras
atividades
relacionadas
aos ODS,
rumo ao
desenvolvime
nto
sustentavel de
longo prazo
local.
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4.2 Realizacdo de processo

de participacao social — Escuta social

Escuta Social

Identificar as
demandas
sociais que
ndo estéo
explicitas nos
documentos
publicos, ou
por questdes
metodoldgica
s, ou devido a
incapacidade
de serem
mensuradas e
representadas
por qualquer
tipo de
unidade
padrdo. A
presenca dos
atores é
indispensavel
para compor a
carteira de
investimentos
gue seja
socialmente
representativa

SEPLAD/

FADESP/

NAEA/UF
PA

RI

Até
20/06/2023

Realizagdo de 06
(seis) audiéncias
publicas através
de consulta
publica online,
através de
plataforma
digital,
disponibilizada
pela SEPLAD.
As audiéncias
presenciais serdo
realizadas nas Rl
do Baixo
Amazonas,
Carajas,
Guasjar pa,
Marajo, Rioi
Caeté e Xingu, e
nos municipios-
polos Santarém,
Marab4, Belém,
Breves e
Altamira.

3%
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estratégias
adotadas, e as
metas que se

pretende
alcancar em
termos
regionais e de
estado. A
partir  desta
etapa, as

estratégias

PA

dos diversos
setores. Os
encontros serdo
realizados nas RI
Araguaia, Baixo
Amazonas,
Carajés, Guajara,
Guama, Lago de
Tucurui, Maraj0,
Rio Caeté, Rio
Capim, Tapaj0s,

How
What? Why? Who? Where? When? How? Much?
O qué? Por qué? Quem? Onde? Quando? Como? Quanto
custa?
4.3 Defini¢do da visao de futuro e diretrizes estratégicas
A Visdo de Construcdo em
Futuro e as Oficina de
Diretrizes Trabalho, com
Estratégicas representantes
deverdo governamentais e
nortear todas nédo
as atividades governamentais,
Elaborar envolvidas na de carater
definicdo da | formulacéo do multissetorial,
Visdo de Plano de Equipe De com base nos
NAEA/UFPA | 20/05/2023 a 3%
Futuro e das |Longo Prazo, | FADESP 20/06/2023 resultados das
Diretrizes fornecendo etapas anteriores
Estratégicas |coeréncia e e do processo de
adesdo aos escuta social,
objetivos considerando os
estratégicos pilares dos
propostos Obijetivos de
pelo Plano. Desenvolvimento
Sustentavel —
ODS.
4.4 Realizac8o de 12 (doze) Encontros Regionalizados Tematicos
Compartilhar Uma vez
a visdo de definida a Visédo
futuro  entre de Futuro, ela
todas as RI é serd apresentada
fundamental através de
para encontros
consensual e presenciais, com
evitar a participagdo de
dissonancia representantes
sobre 0sS locais e
conceitos regionais,
Compartilhar | utilizados SEPLAD/ . governamentais e
a Visdo de |como FADESP/ RI Ate nédo 3%
. NAEA/UF 20/09/2023 .
Futuro referencial, as governamentais




selecionadas
serdo

transformadas
em projetos.
Apds a
definicdo dos
projetos
potenciais,
seréo

identificadas
as fontes de
financiamento
gue mais
adequadas
para
compreende-
los.

Tocantins e
Xingu, e nos
municipios-polos
de Conceicédo do
Araguaia,
Santarém,
Maraba, Belém,
Castanhal,
Tucurui, Breves,
Capanema,
Paragominas,
Itaituba,
Abaetetuba e
Altamira
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4.5 Consolidagdo do Plan

ejamento d

e Longo Prazo

Validacgéo do
Plano

Validar o
Plano requer a
presenca de
especialistas
aptos para
apontar
equivocos, ou
estratégias
alternativas,
que fornegam
uma melhor
relacdo custo
X beneficio
para 0s
investimentos
a serem
realizados,
sem implicar
inobservancia
dos critérios
de
sustentabilida
de, qual
sejam, local,
humano e
enddgeno.

FADESP

NAEA/UFPA

Até
20/11/2023

Para proceder a
validacdo serdo
consultados
agentes
governamentais
dos diferentes
orgdos, agentes
nao
governamentais e
contratados
validadores de
acordo com suas
respectivas areas
de atuacdo.

3%
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How
What? Why? Who? Where? When? How? Much?
O qué? Por qué? Quem? Onde? Quando? Como? Quanto
custa?
4.6 Relatorios Mensais de Status do Projeto |
Formatar o
Elaborar o instrumento
modelo de gue sera Equipe De
Relatério de | utilizado para EADESP NAEA/UFPA | 07/11/2022 a | Atender os
Status Mensal | o reporte das 19/11/2022 | requisitos
do Projeto. informacGes previstos no
do projeto contrato
Atualizar Reportar as
andamento Acompanhar Equipe Até o dia 19 |atividades
das tarefas o andamento | FADESP NAEAJUFPA de cada més | desenvolvidas
mensalmente | do projeto mensalmente
Consolidar Consolidar o . o Reunir todos os
em relatério | andamento do FI,EA\q[l)JII—:pSeP NAEA/UFPA Q;ecg dilinzécs) relatérios das
de status projeto coordenacfes
Vgl |_dar as 0,2%
. atividades
V?I![Qa_r repassadas Equipe NAEA/UFPA Até o dia 25
refatorio com | .oma FADESP de cada més
a coordenacao x .
Coordenacdo Envio para
Geral aprovacao
Enviar Encaminhar
Relatorio de araa ) o
status do FADESP Equipe | appgp | Ateodia2s
. FADESP de cada més . .
projeto para a |repassar para Envio por correio
FADESP a SEPLAD eletrbnico
Enviar
Relatério de Enviar para a Equipe Até o di:’;\ 05 Envi9 por correio
status do SEPLAD EADESP FADESP do més elet_ron,lc_o e por
projeto para a subsequente | meio fisico
SEPLAD (protocolo)

5 Elaboracdo da Carteira de Projetos Estratégicos

How
What? Why? Who? Where? When? Quand How? Much?
O qué? Por qué? Quem? Onde? 0? Como? Quanto
custa?
5.1 Reunido de alinhamento para defini¢cdo do Plano de Trabalho para elaboracéo da
Carteira
Definir os Composicdo: a
projetos metodologia para
estratégicos/p a elaboracgdo dos
rioritarios por projetos devera
Composicdo |eixo de ser definida em
da Carteira de | atuacéo e Rl Até comum acordo
Projetos para subsidiar | FADESP | NAEA/UFPA | 20/04/2023 |com a SEPLAD, 2%




o Plano
PARA 2050,
ao longo do
periodo 2024-
2050 nas
decisoes de
investimentos
gue resultem
em
desenvolvime
nto local
sustentavel.

assim como os
critérios para a
priorizacdo de
trés projetos, por
eixo de atracdo e
RI. Os projetos
priorizados, entre
todas as demais
alternativas
disponiveis,
devem estar de
acordo com a
Visdo de Futuro
determinada, e
com a
perspectiva de
contribuir,
efetivamente,
para a melhoria
dos indicadores
de
sustentabilidade,
principalmente
daquelas regides
que apresentem
um cenario
critico. Os
projetos serdo
selecionados por
eixo tematico e
RI.
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5.2 Carteira de Projetos Estratégicos Detalhada

Detalhamento
da Carteira de
Projetos

Identificar os
projetos
prioritarios,
selecionados
de acordo
com oS
anseios do
desenvolvime
nto
sustentavel
local,
manifestos em
ao longo de
toda a
elaboracédo do
Plano Para
2050.

FADESP

NAEA/UFPA

Até
20/09/2023

Identificacdo de
todas as etapas
para a sua
elaboracdo e
implantacéo, e as
suas fontes de
financiamento. A

carteira detalhada

sera entregue a
SEPLAD

2%
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5 Elaboracédo da Carteira de Projetos Estratégicos

How
What? Why? Who? Where? When? Quand How? Much?
O qué? Por qué? Quem? Onde? 0? Como? Quanto
custa?

5.3 Oficinas de validacéo dos projetos priorizados para selecionar no minimo 3 projetos
estrategicos por eixo de atuacdo e Regides de Integracao

Os trés projetos
selecionados por
eixo de atuacgdo e

RI deverdo ser
apresentados em
2 (duas) oficinas,

na presenca de

especialistas da
SEPLAD,
sociedade civil e
demais
representantes do
poder publicos.
Os projetos serdo

Oficinas de D;)"r‘é;g?ésos SEPLAD/ igggdsassossuz?
Validacéo o FADESP/ Até . .
dos Projetos | PUOTSES | NAEAIUR | SEPHAD T q0n0r008 | RSN 2
priorizados atuacédo e RI PA identificando os

atores
envolvidos, e

ressaltando a sua
importancia para
0
desenvolvimento
das Rl e do
estado, além da
necessidade de
engajamento e da
formacéo
constante de
parcerias para
perpetua-los.

5.4 Plano Orgcamentario

Plano Descrever, de | SEPLAD/ | NAEA/UFPA Até Identificar a 2%

Orgcamentério | acordo com FADESP/ 20/10/2023 | principais fontes
0s projetos NAEA/UF de investimentos
priorizados, o PA para
montante de financiamento
recursos para dos projetos
investimentos, selecionados,
as fontes de duas vantagens e
financiamento desvantagens,

seo segundo 0s




cronograma
de
desembolso.

seguintes
critérios:
distincdo das
fontes
orcamentarias
por vinculo
federativo;
investimentos
privados,
recursos a captar
no territorio
nacional e no
exterior,
parcerias
publico-privadas
e consorcios
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5.5 Termo de Anélise de VV

iabilidade da Carteira de Projetos

Indicar os

projetos que

apr_esentam Identificar os

maior rojetos com
Andlise da | viabilidade o b e
Viabilidade | técnicae Ate o 0
da Carteira de | econdmica, FADESP | NAEA/UFPA 20/10/2023 tecnlga ¢ 2%

. econdmica, por
Projetos sendo . x
P eixo de atuacdo e
passiveis de
~ entre as RI

elaboracéo e

implementaca

0.
5.6 Carteira de Projetos Detalhada Consolidada

Entregar a

carteira de

investimentos,

apos

comprovada

sua Entregar a

viabilidade carteira de

técnica e investimentos,

. econdmica, apos comprovada
Carteira de ara subsidiar Até sua viabilidade
Projeto P . FADESP | NAEA/UFPA . 2%

. o Plano Para 20.11.2023 |técnicae
Consolidada o
2050 econdmica, com
orcamento

indicativo, e por
area de atuagéo
para cada RI.
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6. Implantacéo de um modelo de governanga com gestdo multi-institucional

6.1 Documento Final do Planejamento Estratégico de Longo Prazo do Para — PARA 2050

How
What? Why? Who? Where? When? How? Much?
O qué? Por qué? Quem? Onde? Quando? Como? Quanto
custa?
Consolidar o | Estruturar o
documento documento
final do final do EQUIPe | \AEA/UFPA | 2011012023 | Em elaboracio
Planejamento | Planejamento | FADESP ¢
o i 20/11/2023
Estratégico de | Estratégico
Longo Prazo | Paré 2050
Estruturar o
Elaborar documento
documentos | final do Equipe | \AEA/UFPA 20/10?26023 a | Em elaboragio
memoriado | Planejamento | FADESP ¢
X i 20/11/2023
planejamento | Estratégico
Para 2050
Elaborar Estruturar o
x documento
versao final do Equipe De
resumida do lanei NAEA/UFPA | 20/10/2023 a | Em elaboracéo
lanejamento P anejfm)ento FADESP 20/11/2023
Estraté ico Estrategico
g Paré 2050
Estruturar o %
Definir as documento
estratégias de | final do Equipe | \ AEA/UFPA 20/10E/)26023 a | Em elaboracio
divulgacdo do | Planejamento | FADESP ¢
o 20/11/2023
Plano Estratégico
Para 2050
Elaborar o
modelo de
governanga
multi-
institucional , | Propor um
propondo um | modelo de Equine De
esquemade | governanca £ A?DEpSP NAEA/UFPA | 20/10/2023 a | Em elaboracéo
governanga e | multi- 20/11/2023
gerenciament | institucional
o do Plano no
formato de
redes multi-
institucionais
6.2 Realizacdo de 3 (trés) Eventos de Lancamento Publico do Planejamento Estratégico de

Longo Prazo

do Para — PARA 2050

Definir
requisitos do
evento:
publico,
numero de
participantes,

Definir os
requisitos dos
eventos

FADESP/
SEPLAD

FADESP/
SEPLAD

De
15/12/2023 a
23/12/2023

Em elaboragao

8%
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possiveis
locais, data e
hora,
juntamente
coma
SEPLAD
Realizar
providéncias
administrativa
s (recursos, Para dar
estrutura suporte Equipe De
pessoal cie admlmstratlvo FADESP FADESP 27/12/2023 a | Em elaboracdo
. a realizagéo 26/01/2024
apolo, dos eventos
gravacao,
passagens
aéreas etc.)
Realizar os Lancamento
Publico do 16 (Belem),
eventos nos Planejamento . 27 (Marabd)
municipios de Estratéaico de FADESP/ | Locais dos 31 (Santarémi) Em elaboracs
Belém, LS rateg SEPLAD | eventos >ant elaboracdo
Marabé e ongo/Prazo de janeiro de
Santarém do Para — 2023
PARA 2050
How
What? Why? Who? Where? When? How? Much?
O qué? Por qué? Quem? Onde? Quando? Como? Quanto
custa?
7.1 Planejamento — Defini¢do de requisitos
Detalhar o
escopo do
projeto, Alinhar o Equipe De
descrevendo | escopo do EADESP NAEA/UFPA | 20/10/2022 a | Em elaboragéo
todo o projeto 20/12/2022
trabalho que
esta incluso
Identificar as
atividades 0,2%
especificas
gue devem ser Equine De
realizadas Elaborar o = AqDEpSP NAEA/UFPA | 20/10/2022 a | Em elaboragéo
para produzir | cronograma 20/12/2022
os diversos fisico-
subprodutos | financeiro do
do projeto projeto
Realizar o
Sequenciame | Elaborar o
nto das cronograma Equipe 20/10/2022 a x
Atividades e a fl’sico-g FA?DEpSP NAEAJUFPA 20/01/2022 Em elaboragdo
estimativa da | financeiro do
duracéo projeto




Realizar o
planejamento
dos recursos e

aestimativa | Elaborar o Equipe 20/10/2022 a x
de custos em | cronograma FADESP NAEAJUFPA 19/01/2024 Em elaboragdo
todas as fisico-

etapas do financeiro do

projeto projeto

Identificar os

padrdes de

qualidade

relevantes Equipe 20/10/2022 a x
para o projeto | Garantir a FADESP NAEA/UFPA 19/01/2024 Em elaboragdo
e determinar | qualidade nas

como entregas do

satisfazé-los. | projeto

Ajustar o

planejado Assegurar que

para o projeto, | 0 projeto

sempre que | estejasempre | o Lo 20/10/2022 a )
necessario, allnhado a £ AqDEpSP NAEA/UFPA 19/01/2024 Em elaboragéo
adequando a |realidade,

necessidades | propondo

e situacdes solugdes e

vigentes melhorias

Identificar

possiveis

problemas ou

obstéculos ao

desenvolvime | Assegurar que

nto do 0 projeto Equipe 20/10/2022 a x
projeto, estejasempre | FADESP | VAEAUFPA L S g/01/2024 | EM elaboragao
propondo alinhado a

medidas realidade,

corretivas, propondo

sempre que solugdes e

necessario melhorias

7.2 Assessoria de Comunicacao

Reunir com

assessoria de

comunicacao

da SEPLAD, .

para alinhar aRses?alslszglrri211 de Equipe 20/10/2022 a

objetivos 15 ensado | FADESP | NABAUFPAT S 10i0110004 | EM elaboragdo
comunicaclon | o:et0 0,2%
ais e definir | P ’
cronograma

de reunides de

pauta.

Elaborar Realizar a

plano inicial |assessoria de Equipe 20/10/2022 a x
de imprensa do FADESP NAEAJUFPA 19/01/2024 Em elaboragdo
comunicacdo | projeto




PLP Para
2050.

Cobrir
eventos de
langamento
do PLP Para
2050

Realizar a
assessoria de
imprensa do
projeto

Equipe
FADESP

NAEA/UFPA

20/10/2022 a
19/01/2024

Em elaboragéo

Encaminhar
para
ASCOM/SEP
LAD material
bruto
produzido na
cobertura dos
eventos

Realizar a
assessoria de
imprensa do
projeto

Equipe
FADESP

NAEA/UFPA

20/10/2022 a
19/01/2024

Em elaboracgéo
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7.3 Acompan

hamento das atividades

Acompanhar
0 andamento
das
atividades,
verificando o
planejado e 0
executado

Acompanhar
0 andamento
do projeto

Equipe
FADESP

NAEA/UFPA

20/10/2022 a
19/01/2024

Em elaboracgdo

Coletar
informacdes
sobre o
andamento
das atividades
para
consolidar nos
relatorios de
status e
demais
relatorios de
gestdo do
projeto

Acompanhar
0 andamento
do projeto

Equipe
FADESP

NAEA/UFPA

20/10/2022 a
19/01/2024

Em elaboracdo

Identificar
possiveis
problemas ou
obstaculos ao
cumprimento
das atividades
e prazos,
propondo
medidas
corretivas
e/ou ajustando
o0 planejado,
sempre que
necessario

Acompanhar
0 andamento
do projeto

Equipe
FADESP

NAEA/UFPA

20/10/2022 a
19/01/2024

Em elaboragao

0,2%

7.4 Suporte administrativo e infraestrutura

Solicitar para \ Prover o

| Equipe | NAEA/UFPA | 20/10/2022 a

Em elaborac3o ’ 0,2% ‘
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a Fadesp a suporte FADESP 19/01/2024
aquisicdo dos |administrativo
materiais e ea
equipamentos | infraestrutura
do projeto, do projeto
conforme as
especificagdes
Solicitar para P
rover o

a Fadesp o
pagamento | SRR ol Equi 20/10/2022

administrativo quipe a ~
d;)esstadores ol EADESP NAEA/UFPA 19/01/2024 Em elaboracdo
prest infraestrutura
servicos do do proieto
projeto proJ
Organizar a
agenda do

. Prover o
projeto,
provendo as SLc;pO'rt'et tivo| Equi 20/10/2022

X administrativo quipe a ~
equipes d~e ea EADESP NAEA/UFPA 19/01/2024 Em elaboragdo
informagges infraestrutura
necessarias .

do projeto
sobre o
assunto
Apoiar a
o provero
viggens no suporte

’ administrativo | Equipe 20/10/2022 a ~
que se _referc_e alag EADESP NAEA/UFPA 19/01/2024 Em elaboragdo
operacionaliz | .
< infraestrutura
acdo das d .
0 projeto

passagens e
diérias
7.5 Indicadores e metas
Elaborar os
indicadores e
metas do Mensurar o .

) Equipe 20/10/2022 a x
projeto, desempenho EADESP NAEA/UFPA 10/01/2023 Em elaboragéo
conforme os | do projeto
resultados
propostos
Validar os
indicadores e | Mensurar o . 0.2%

Equipe 19/01/2023 a x :
metgs com a desempenho EADESP NAEA/UFPA 10/02/2023 Em elaboragéo
equipe do projeto
SEPLAD
Mensurar
periodicament Mensurar o
eo Equipe 19/02/2023 a x
cumprimento desempenho EADESP NAEA/UFPA 19/01/2024 Em elaboragéo
d do projeto

0S
indicadores
Identificar Mensurar 0 Equipe | NAEA/UFP |19/02/2023 a| Em elaboragéo
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possiveis desempenho | FADESP A 19/01/2024
problemas ou |do projeto
obstéculos ao
cumprimento
dos
indicadores e
metas,
propondo
medidas
corretivas
e/ou ajustando
o planejado,
sempre que
necessario

A seguir o detalhamento do Plano de Trabalho, conforme termos do Contrato e do

Termo de Referéncia.

1. Atividades preparatoérias, alinhamento e formacao institucional:
Atividades:

a) Realizar reunido entre SEPLAD e FADESP/ NAEA para a apresentacdo das
equipes;

b) Realizar reunido entre a equipe SEPLAD e FADESP/NAEA para alinhamento

dos procedimentos para elaboracdo do PARA 2050;

c) Elaborar o Plano de Trabalho, contendo escopo detalhado, cronograma de
execucdo fisico-financeira, plano de comunicacdo, estrutura de governanca, processos de
controle de mudanca e matriz de risco do projeto;

d) Realizar reunido ampliada de apresentacdo do Plano de Trabalho;

e) Elaborar, em conjunto pela SEPLAD e FADESP/ NAEA, proposta para
organizacéo e planejamento de eventos para langamento oficial do projeto;

f) Realizar 3 (trés) Eventos Presenciais para Lancamento Oficial do
Projeto nas cidades de Belém, Maraba e Santarém;

g) Elaborar e executar o Plano de Capacitacdo em Metodologia de Planejamento

para 150 técnicos.

Produtos:
P.1 Plano de Trabalho do Para 2050
P.2 Trés eventos de langamento

P.3 Plano de Capacitacéo
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2. Avaliacdo Situacional/ Diagndstico Atividades:

a) Realizar o levantamento de informacdes disponiveis para o Estado do
Para

b) Realizar duas oficinas para a equipe SEPLAD para a apresentacdo do
Relatdrio analitico de informacGes secundarias e inventario;
c) Realizar entrevistas, individuais ou por grupos focais, para captar a

visao critica da sociedade sobre o “Estado que temos”;

d) Elaborar plano amostral e submeter para a validacao;
e) Elaborar Relatério Analitico de Pesquisa Qualitativa;

f) Realizar duas oficinas para a equipe SEPLAD para a apresentacdo do Relatério;
g) Elaborar o Diagndstico Situacional do Estado do Para de forma que reflita um

diagnostico do desenvolvimento do Pard e das 12 Regibes de Integracdo, no periodo de
1991-2022;

h) Realizar, no minimo, trés oficinas de apresentacdo do Relat6rio para a equipe da
SEPLAD e alguns representantes da sociedade civil organizada.

Produtos:

P.4 Relatorio analitico de informacdes Secundarias e inventario

P.5 Relatorio Analitico de Pesquisa Qualitativa

P.6 Relatdrio Consolidado da Avaliacdo Situacional do Estado do Par4 e das 12

Regides de Integracédo

3. Elaboracéo dos Cenérios

Atividades:
a) Realizar um estudo de referenciais com base nas experiéncias de outras unidades
federativas ou paises com problemas semelhantes aos do Para;
b) Realizar estudos de tendéncias da economia, governos, sociedade e meio
ambiente, no horizonte de 2050, considerando 0s contextos externos internacional, nacional
e regional;

c) Realizar duas oficinas para a equipe SEPLAD para a apresentacdo do Relatorio;
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d) Construir cendrios com base nas etapas anteriores, onde deverdo ser
aprofundadas as condicionantes do futuro do Parg;
e) Realizar trés oficinas para a equipe SEPLAD e representantes da sociedade civil
organizada para a apresentacdo dos cenarios.
Produtos:
P.7 Relatorio Analitico dos Estudos de Referéncia
P.8 Relatdrio Analitico dos Estudos Prospectivos

P.9 Relatdrio Analitico com 3 (trés) Cenarios

4. Formulacéo do Plano de Longo

Prazo Atividades:

a) Realizar reunido com objetivo de articular a participagdo de instituicdes e

sociedade civil no processo de construcéo e estabelecimento de parcerias;

b) Realizar o processo de participacao social — Escuta social;

c) Realizar oficina de trabalho, com representantes governamentais e ndo
governamentais, de carater multissetorial, com base nos resultados das etapas anteriores e do
processo de escuta social,

d) Realizar 12 Encontros Regionalizados Tematicos, por Regibes de Integracao,
para apresentar a visao de futuro do Estado;

e) Realizar a consolidacdo do planejamento com validacdo de especialistas em
politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental;

f)  Elaborar os relatérios de status do projeto que descrevam e analisem
os resultados do periodo.

Produtos:

P.10 Realizacdo do processo de participagdo social

P.11 Definicdo da visdo de futuro e diretrizes estratégicas

P.12 Realizacdo de 12 (doze) Encontros Regionalizados Tematicos

P.13 Consolidagéo do Planejamento de Longo Prazo

P.14 Relatorios Mensais de status do projeto

S

Elaboracdo da Carteira de Projetos Estratégicos Atividades:
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a) Elaborar e definir um conjunto de projetos estratégicos/prioritarios, por eixo de
atuacdo e regido;

b) Realizar o detalhamento de cada projeto, em conjunto com a SEPLAD;

c) Realizar oficinas de validacdo dos projetos priorizados;

d) Elaborar o Plano Orgamentario contendo a mensuragdo do volume de

investimentos necessarios a concepcgao de cada projeto;

e) Realizar a analise de consisténcia e factibilidade da Carteira, consolidado no

Termo de Anélise de Viabilidade da Carteira de Projetos;

f) Elaborar a Carteira de Projetos Detalhada Consolidada, com orgcamento

indicativo, por area de atuacdo e Regido de Integracéo.

Produtos:

P.15 Carteira de Projetos Estratégicos Detalhada;

P.16 Oficinas de Validacao dos Projetos Priorizados;

P.17 Plano Orcamentario

P.18 Termo de Anélise de Viabilidade da Carteira de Projetos
P.19 Carteira de Projeto Detalhada Consolidada

6. Implantacdo de um modelo de governanga com gestdo multi-institucional
Atividades:

a) Consolidar o documento Final do Planejamento Estratégico de Longo Prazo do
Para — PARA 2050;

b) Realizar 3 (trés) Eventos de Lancamento Publico do Planejamento Estratégico de
Longo Prazo do Para — PARA 2050, organizados pela FADESP/NAEA em conjunto
com a SEPLAD, com participacao de representantes da sociedade, dos setores
produtivo e académico e das entidades governamentais, nos municipios de Belém,

Maraba e Santarém

Produtos:
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P.20 Documento Final do Planejamento Estratégico de Longo Prazo
P.21 Realizacdo de 3 (trés) Eventos de Lancamento do Planejamento

Estratégico de Longo Prazo.

7. Gestéo de Projetos Atividades:

a) Planejamento — Definicdo de requisitos
Detalhar o escopo do projeto, descrevendo todo o trabalho que esta incluso, além de
identificar as atividades especificas que devem ser realizadas para produzir os diversos
subprodutos do projeto, planejar o uso dos recursos e a estimativa de custos em todas as
etapas do projeto.

b) Assessoria de Comunicacao
Acompanhamento e registro de reunides de trabalho da coordenacdo do PLP/Pard 2050
com coordenadores de area, além do acompanhamento e registro textual, fotografico e
videografico (quando necessario) das audiéncias publicas, elaboracdo de press releases e
fornecimento de material textual e imagético para a SEPLAD alimentar seu sitio
eletrdnico, bem como outros de propriedade do Governo do Estado do Para.

c) Acompanhamento das atividades
Acompanhar o andamento das atividades, verificando o planejado e o executado,
identificando possiveis problemas ou obstaculos ao cumprimento das atividades e
prazos, propondo medidas corretivas e/ou ajustando o planejado, sempre que necessario.

d) Suporte administrativo e infraestrutura
Realizar a aquisicdo dos materiais e equipamentos do projeto, além de organizar a
agenda do projeto, provendo as equipes de informacdes necessarias sobre 0 assunto e
apoiar a organizacao logistica das viagens.

e) Indicadores e metas
Elaborar os indicadores e metas do projeto, conforme os resultados propostos,

mensurando periodicamente 0 seu cumprimento.

3.7 Produtos e Prazos
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Norteados pelos aspectos contratuais, a figura 5 enfatiza a quantidade de produtos e

seus respectivos prazos de entrega.

Figura 5 — Produtos e prazos

Plano de Trabalho do Paré 2050

Relatc'l;iu Consoliadoda Axalia;io Situaconaldo stado
o Pard e das 12 Regides de Integragdo

ATE 19/05/2023

Trés eventos de langamento

Plano de Capacitagdo

Relatorio analitico de informagdes Secundarias e
inventrio

Relatorio Analitico de Pesquisa Qualitativa

Relatdrio Analitico dos Estudos de Referéncia

Relatorio Analitico dos Estudos Prospectivos

Relatério Analitico com 3 (trés) Cendrios

Realizagéo do processo de participagéio social

Definigdo da visdo de futuro e diretrizes estratégicas ATE 19/05/2023

Realizagdo de 12 (doze) Encontros Regionalizados
Temticos

Consolidagio do Planejamento de Longo Prazo ATE 19/12/2023

Relatdrios Mensais de status do projeto

Carteira de Projetos Estratégicos Detalhada ATE 19/09/2023

Oficinas de Validagdo dos Projetos Priorizados ATE 19/10/2023

Plano Orcamentdrio

Termo de Andlise de Viabilidade da Carteira de Projetos  [\EpRTFIIZE}

Carteira de Projeto Detalhada Consolidada ATE 19/11/2023

Documento Final do Planejamento Estratégico de Longo ATE 19 /012024
Prazo

Realizacio de 3 (trés) Eventos de Langamento do
Planejamento Estratégico de Longo Prazo

Fonte: Elaboracdo Equipe Técnica.

Sdo 21 produtos, conforme descritos acima, 15 relatérios de status mensais,

totalizando 36 itens a serem entregues de acordo com os prazos estipulados.
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produtos, de acordo com o disposto no contrato.
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5 PLANO DE COMUNICACAO

PROPOSTA DE COMUNICACAO PLP/PARA 2050

5.1 Introducéo

Este plano trata exclusivamente da comunicacdo no ambito do Planejamento
Estratégico de Longo Prazo Para 2050. Em processos de elaboracdo de planejamentos e sua
execucao, a comunicagdo é fator critico, pois uma comunicacdo inadequada ou falha pode
impactar intensamente nas atividades, muitas vezes levando ao fracasso dos resultados
esperados, ou mesmo impossibilitar o devido acompanhamento pelos stakeholders,
incluindo 6rgdos de fiscalizacdo e controle. Assim, € considerada como atividade
fundamental para a consolidacdo das areas envolvidas, bem como para prestar contas a
sociedade das atividades executadas.

Equipes geralmente sdo formadas por pessoas com culturas e costumes diferentes,
com formacdes académicas e profissionais variadas, com vasta diversidade de experiéncias,
com objetivos pessoais e profissionais ndo semelhantes e até mesmo dispares. Desta
maneira, a comunicacdo deve facilitar as interacGes entre pessoas, grupos, organizacdes e,
também, traduzir para stakeholders informacdes técnicas relevantes, confidveis em material
de agradavel consumo e com facil acesso. A comunicacdo torna-se a liga que une 0s
participes de um projeto, assim como se torna um elo entre eles, organismos publicos e
privados e a sociedade. Desta maneira, é irrefutavel o papel agregador da comunicag¢do em
projetos, consolidando o espirito de grupo das equipes técnicas, dos grupos politicos e da

sociedade.

5.2 Produtos a serem entregues pela ASCOM PLP/PARA 2050

A assessoria de comunicacdo do PLP/Pard 2050 executara as seguintes atividades
referentes a comunicacéo:
a) Producdo de material de propaganda para mobilizacdo de participagdo nos

eventos, incluindo: video em animacdo, com duracdo de 30 segundos; criacdo de
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artes para convite impresso e eletrénico (com animacdo); criacdo de arte para
cartaz;

b) Acompanhamento e registro de reunides de trabalho da coordenacdo do PLP/Para
2050 com coordenadores de area;

b) Acompanhamento e registro das reunides de trabalho entre equipe do PLP/Para
2050 e equipe técnica da SEPLAD;

c) Acompanhamento e registro textual, fotografico e videografico das audiéncias
publicas, incluindo gravacdo integral das audiéncias e disponibilizacdo em nuvem do
material bruto, para utilizacdo da equipe técnica do projeto; edi¢do de video relatério de
cada evento.

d) Elaboracdo de press releases, que serdo entregues as assessorias de comunicagédo
da SEPLAD e da FADESP, para utilizacdo propria ou distribuicdo a veiculos de
comunicacéo;

e) Acompanhamento da coordenacdo geral do PLP/Pard 2050 em entrevistas para
emissoras de radio e televisdo e para jornal impresso;

f) Fornecimento de material textual e imagético para a SEPLAD alimentar seu sitio
eletronico, bem como outros de propriedade do Governo do Estado do Para, bem como para
distribuicdo a veiculos de comunicacio de interesse. A ASCOM/PLP PARA 2050 nio

mantera sitio web ou outro canal proprio;
g) Elaboracdo de relatérios parciais mensais a serem entregues a FADESP;
h) Elaboracéo de relatério final das atividades desenvolvidas no PLP/Para 2050;

i) Elaboracdo de artigo cientifico (ou capitulo de livro) na forma de relato de

experiéncia com a tematica do PLP/Para 2050;

j) Producéo de documentério em video, com duracao entre 45 e 50 minutos, com a
tematica PLP Parg 2050.

5.3 Barreiras a comunicagao

Determinadas barreiras impedem a boa comunicagdo, podendo ser classificadas de
diversas maneiras, mas para o PLP/Para 2050 optou-se conforme as categorias relacionadas

abaixo. Porém, ndo se deve considerar que estas barreiras devam ser, necessariamente,
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problemas intransponiveis aos processos. Todas podem ser contornadas. As barreiras

descritas ndo sdo todas as possiveis, mas retratam as situa¢ées mais comuns. Sao elas:

a) Ligadas ao Projeto

Falta de periodicidade na geracdo de conteddo é uma barreira, pois a frequéncia
transmite ao publico receptor seguranca no correto cumprimento do cronograma e na
adequada execucdo das atividades. Inobservancia na periodicidade pode gerar ndo somente
desconforto no publico-alvo, como desconfianca e baixa adesao.

Desta maneira, deve estar claro e sem duvidas para as equipes técnicas que todo o
material gerado por elas, sera processado pela area de comunicagdo interna do PLP/Para
2050 e depois pela assessoria de comunicagdo da SEPLAD. A primeira, sera responsavel por
consolidar as informagdes mais importantes de cada area, unificando estilo textual,
efetuando eventuais correcfes (gramaticais, de estilo e de digitacdo), transformando grande
volume de informacfes relativas a determinado periodo de tempo em um documento,
conciso e Unico, em forma, estilo e contetdo.

Por sua vez, a assessoria de comunicacdo da SEPLAD utilizara este documento
gerado pela area de comunicacdo do PLP/Pard 2050 em diversos outros textos, com
formatacdes e estilos diversos, dependendo de seus objetivos comunicacionais. As pessoas
envolvidas no PLP/Para 2050 deverdo estar atentas para 0 cumprimento de prazos e para a
qualidade das informacdes fornecidas, para que a area de comunicagdo do PLP/Para 2050,
bem como a assessoria de comunicacdo da SEPLAD possam processar e editar 0s textos

dentro de um tempo razoavel, evitando que a informacéo final ndo esteja defasada.

b) Relacionadas a Informacao

Incompleta: relacionada a indefinicdo de informagdo, requisito, escopo, ou
conhecimento sobre o assunto por todos os envolvidos, ou parte deles.

Irrelevancia ou Excesso: informacBes desnecessarias, redundantes ou em excesso,
desviam a atencdo de quem as recebe, consome tempo de quem as processa e, como um de

seus resultados, torna a geracdo da informacdo mais demorada, afetando negativamente a
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tomada de decisdo da SEPLAD. Deve-se comunicar somente 0 que é necessario e de interesse
das partes.

Falta de Clareza: informacdes fora da formatacgéo e linguagem adequadas ao publico-
alvo. Deve-se adequar forma e conteudo aos publicos que receberdo as mensagens,
permitindo que a comunica¢do ocorra com a maior fluidez possivel, reduzindo-se, desta
maneira, as possibilidades de interpretacdes equivocadas.

Falta de Objetivos Comunicacionais: 0s objetivos comunicacionais devem ser
estabelecidos, para que ndo sejam geradas informacgdes desnecessarias, ou mesmo fora do
escopo de interesse da SEPLAD, que deve estabelecer quais informacdes sdo relevantes, em
negociacdo entre ASCOM/PLP/Para 2050 e coordenacdo geral do PLP/Para 2050, para que a

periodicidade seja factivel.

c) Relacionadas ao Emissor e ao Receptor

Divergéncia de necessidades entre emissor e receptor: nem sempre quem fornece
as informac0des (emissor) possui as mesmas necessidades de quem recebe estas informagdes
(receptor) e as redistribui para outros receptores, ao se tornar emissor. Este € um problema
que ocorre em determinados grupos. Seus resultados podem ser graves, mas a coordenacao

geral de um projeto pode auxiliar na convergéncia dos interesses dos integrantes do grupo.

5.4 Do material que sera entregue

a) Formatacao

Considerando que as assessorias de comunicacdo da SEPLAD e FADESP
necessitardo editar os materiais redigidos e editados pela area de comunicacdo do PLP/Para
2050, todo o material entregue sera disponibilizado das seguintes maneiras:

a) Textos em arquivo Word, sem codigos ou senhas. Incluindo imagens ilustrativas.
Planilhas e tabelas incluidas serdo bloqueadas para edi¢do para evitar que acidentalmente
dados sejam alterados, prejudicando a autenticidade do material,

b) Imagens que constem nos textos entregues (item “a”), recebidas pela area de
comunicacdo do PLP/Para 2050, serdo redirecionadas as assessorias de comunicagdo da

SEPLAD e UFPA, nos mesmos formatos e resolucdes originais;
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c) Planilhas e graficos que constem nos textos entregues (item “a”), recebidas
pela area de comunicagdo do PLP/Pard 2050, serdo redirecionadas as assessorias de
comunicacdo da SEPLAD e FADESP, em formato nao editavel, para evitar que
acidentalmente dados sejam alterados, prejudicando a autenticidade do material;

d) Os arquivos serdo entregues a SEPLAD e FADESP, via e-mail, ap6s autorizacdo
do coordenador do PLP/Para 2050, que acompanhara em copia todas as remessas de material
informativo;

e) A area de comunicacdo do PLP/Para 2050 enviard o material para um Unico
destinatario “focal” na SEPLAD e um tunico “focal” na FADESP, salvo orientacdo contraria
da coordenacgdo geral do PLP/Pard 2050. Esta limitagdo de destinatarios é necessaria para
que somente pessoal autorizado acesse 0s textos, graficos, tabelas e outras imagens do
PLP/Para 2050.

Obs.: caso haja orientacdo da coordenacdo geral do PLP/Pard 2050, dentro de
possibilidades técnicas e de recursos, as definicdes quanto a formatacdo poderdo ser

ajustadas, o que é natural em um processo destas caracteristicas.

b) Periodicidade

As etapas iniciais de um projeto muitas vezes ndo exigem periodicidade de grande
frequéncia, pois as informacgdes sdo muito preliminares e poucas acfes sao, efetivamente,
noticiaveis. Alta frequéncia de noticias pouco atrativas pode gerar desinteresse no receptor,
ou mesmo este receptor pode entender que o projeto mantém ritmo de producdo aquém do
esperado.

Obs.: caso haja orientacdo da coordenacdo geral do PLP/Pard 2050, dentro das
possibilidades técnicas e de recursos, as definicbes quanto a periodicidade poderdo ser

ajustadas, o que é natural em um processo destas caracteristicas.
c) Estratégias, Diretrizes e Fluxos
As decisdes sobre circulagdo serdo tomadas conjuntamente entre ASCOM/PLP

PARA 2050 E ASCOM/SEPLAD. A primeira, sob orientagio da coordenacio geral do PLP
PARA 2050, enquanto que a segunda estara sob orientacio da SECOM/PARA. Em
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conjunto, serdo definidas as estratégias de cobertura. Porém, a prerrogativa de comunicar em
nome do Governo do Estado do Pard é da SECOM/PARA e de sua vinculada
ASCOM/SEPLAD. Entretanto, as decisfes quanto aos registros que serdo utilizados na
documentacdo das atividades da equipe técnica serdo definidas internamente, pela
coordenacéo geral e ASCOM/PLP PARA 2050.

Acdes referentes a assessoria de comunicacao serdo definidas conforme o andamento
das atividades, pois a Comunicacdo possui estratégias especificas, que se ajustam as
necessidades, as situaces e aos ambientes. Desta maneira, para que ndo sejam perdidas
oportunidades de registro e divulgacéo, as assessorias de comunicacdo do PLP PARA 2050
e da SEPLAD manterdo reunides de pauta semanais, para planejar as atividades de cada
periodo e estabelecer estratégias de cobertura das atividades programadas, bem como para
avaliar coberturas anteriores.

O contetdo produzido pela ASCOM/PARA 2050 sera prioritariamente o que esta
demonstrado a seguir na figura 6, podendo, conforme possibilidades técnicas e de pessoal,
além de negociacdo com a ASCOM/SEPLAD, sofrer acréscimos.

Todas as solicitacdes efetuadas pela SEPLAD deverdo ser encaminhadas a FADESP,
que repassara a8 ASCOM/PLP PARA 2050, que por sua vez também manterd a mesma
intermediacdo. Entretanto, para que sejam agilizadas as agdes comunicacionais, as duas
assessorias de comunicacdo devem manter contato direto, mesmo que todas as solicitacbes

devam ser formalizadas conforme mencionado acima.

Figura 6 — Contelido produzido pela ASCOM
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Fonte: Elaboracédo Equipe Técnica.

Quanto ao fluxo prioritario, a geracao e distribui¢do de contetido ocorrerdo
conforme demonstrado na figura 7.
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Figura 7 — Fluxo de contetido PLP — Para 2050
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Fonte: Elaboracédo Equipe Técnica.
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6 ESTRUTURA DE GOVERNANCA DO PLANO DE TRABALHO

A complexidade do ambiente e a necessidade de aprimorar a qualidade dos produtos
e servigos levou as organizagdes a cada vez mais adotarem as melhores préaticas de gestdo de
projetos. A tematica da governanca em projetos passou a ser estudada nos altimos anos
focada na melhoria da performance e no estabelecimento de politicas e acompanhamento
que busquem a correta implementacdo. A estrutura de governanca do projeto, portanto,
refere-se aos processos que norteiam a forma como um projeto é administrado com o intuito
de promover boas praticas e garantir uma execucdo de qualidade. Envolve a clara definicéo
dos processos, deveres e responsabilidades das diferentes equipes que atuam para a sua
realizacéo.

De acordo com 0o PMBOK:

Governanga do projeto envolve o alinhamento do projeto com as
necessidades ou objetivos das partes interessadas [...] A governanga
fornece uma estrutura em que 0 gerente de projetos e 0S
patrocinadores podem tomar decisGes que atendam tanto as
necessidades e expectativas das partes interessadas como aos
objetivos estratégicos organizacionais, ou abordam as situacdes em
que tais necessidades ndo estejam alinhadas (PMI, 2013, p. 30).

Entre os elementos da estrutura de governanca de projeto Pard 2050, destacam-se:
Mapeamento das partes interessadas, pilares da interacdo entre as equipes, as definicGes de
responsabilidades das equipes, fluxo de elaboracdo e aprovacdo dos produtos e critérios do

sucesso e da aceitacdo dos produtos.

6.1 Mapeamento das partes interessadas

A identificacdo dos principais interessados no projeto e suas necessidades e
expectativas € considerado um ponto-chave para que o resultado apresentado esteja
compativel com o esperado. De acordo com o PMBOK, “uma parte interessada € um
individuo, grupo ou organizacdo que pode afetar, ser afetada ou sentir-se afetada por uma
decisdo, atividade ou resultado de um projeto (PMI, 2013, p. 30).
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Figura 8- Estrutura e fluxos de governanca
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Fonte: Elaboracdo Equipe Técnica.

No Pard 2050, a execucdo do projeto é de responsabilidade da equipe
FADESP/NAEA, em constante interacdo com a contratante, Secretaria de Planejamento -
SEPLAD, com a Secretaria de Comunicacdo (SECOM) e com a equipe de supervisdo e
recepcdo, além do Comité Pard 2050. Cabe a esses atores a execugdo e 0 acompanhamento
do projeto.

O Produto elaborado deve contemplar as necessidades e anseios de outros atores que
sdo aquelas que se beneficiardo direta e indiretamente das informacdes e resultados. Sao eles
0s gestores publicos nas diferentes esferas (municipal, estadual e federal), a sociedade civil,
as empresas e 0s investidores.

A figura 9 demonstra 0 mapeamento das partes interessadas e enfatiza a estrutura de
governancga do projeto que tem como objeto e os processos de elaboracdo e validacdo e as

interacdes entre 0s atores responsaveis pela execucdo e acompanhamento do projeto.
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Figura 9 — Partes interessadas e estrutura de governanga do plano de trabalho

PARTES INTERESSADAS DO PROJETO

——
—— \\

COMITE
PARA 2050

FAPESPA

SUPERVISAO

SE P LAD E RECEPCAO

EQUIPE DO
PROJETO

PROJETO
PARA 2050

—

—_——

ESTRUTURA DE GOVERNANCA DO PLANO DE TRABALHO

Fonte: Elaboragdo Equipe Técnica.

6.2 Pilares da interacgéo entre as equipes

O relacionamento entre as equipes de execucao e acompanhamento deve ser pautado
pela transparéncia, no sentido de que a elaboracdo e monitoramento sejam conduzidos
dentro dos padrées de conformidades e focados no esforgo em tornar visivel e
compreensivel as atividades e processos de tomada de decisdes. A prestagdo de contas clara
e objetiva demonstrara o que foi feito e os principais entraves e assim permitird que as
equipes atuem de forma conjunta e participativa buscar os melhores caminhos e solucdes. A
capacidade de resposta rapida deve ser fruto de um fluxo de comunicacdo bem estabelecido
e garantira o dinamismo e efetividade do projeto. A figura 10 sintetiza os pilares basilares da

interacdo entre as equipes
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Figura 10 — Pilares da interacdo entre as equipes

Interacdo entre as equipes

EQUIPE
Transparéncia SUPERVB’BO E Participagdo
RECEPCAO

Aprovagdo dos produtos

EQUIPE TECNICA

FADESP I" Elaboragdo dos produtos EQUIPE SEPLAD

Acompanhamento, criticas,
duvidas e sugestdes

Auxiliar a comunicagao institucional

Solicitacdo de ajustes

COMITE PARA
2050

Capacidade de resposta ~
Prestagdo de contas

Fonte: Elaboracdo Equipe Técnica.
6.3 Defini¢bes de responsabilidades das equipes

A definicdo de responsabilidades das equipes apresenta mais clareza para 0S
integrantes dos projetos sobre o0s seus papéis, auxiliando numa melhor visualizacdo de suas
responsabilidades nos processos. Torna clara a divisdo das tarefas e ajuda a melhorar a
comunicacdo, além de contribuir para a efetividade do projeto.

O Projeto Para 2050 apresenta cinco equipes em constante interacdo com o objetivo
de alcancar os melhores resultados. Compete a equipe FADESP/NAEA a elaboracdo do
Plano em constante interacdo com a equipe da Secretaria de Planejamento (SEPLAD) e com
a Secretaria de Comunicacdo (SECOM). A equipe de supervisdo e recepcdo dos produtos é
constituida pela SEPLAD e FAPESPA. Os dialogos com os demais 6rgaos do Governo
Estadual se da através do Comité 2050, instituido pelo Governo do Estado do Para com o
intuito de subsidiar o processo de elaboracdo do Plano com base nas politicas publicas
inerentes a area de atuacdo de cada orgdos. A figura 11 demonstra um breve resumo das

principais responsabilidades de cada equipe.
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Figura 11 — Equipes e responsabilidades

EQUIPE TECNICA EQUIPE SEPLAD

FADESP/NAEA
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RESPONSABILIDADES

trabalhos;

Validar os produtos e
atividades de cada
etapa do projeto;
Interagir com a
equipe técnica na
construc3o dos
produtos;

Esclarecer eventuais
duvidas que a equipe

RESPONSABILIDADES

* Auxiliar as atividades

de jornalismo,
comunicagdo
institucional, novas
midias, relagdes
publicas, pesquisa de
opinido,
democratizacdo do
acesso a informacdo e
a comunicagao,

validadores com técnica possa ter no publicidade,
conhecimento na area decorrer do processo. propaganda e
para aperfeicoamento marketing.

dos produtos, se
necessario;

EQUIPE DE SUPERVISAO E
RECEPCAO
(SEPLAD/FAPESPA)

Comité Para 2050
(Decreto n2 2.545)

Subsidiar o processo
de elaboracdo do
plano de trabalho do
planejamento
estratégico;
. Participar em reunides,
além de eventos locais
e regionais;
. Contribuir para
articulacdo
interinstitucional e
mobilizacdo de
organizagodes ndo
governamentais.

Analisar os produtos
para posterior
aprovacdo ou
recomendacdo de
alteracdo (conforme
contrato e termo de
referéncia);

+  Caso necessario,
devolver os produtos
com recomendacoes,
de acordo contrato e
termo de referéncia
(TR).

RESPONSABILIDADES
RESPONSABILIDADES

Fonte: Elaboracdo Equipe Técnica.
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6.4 Fluxo de elaboracéo e aprovacéo dos produtos
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6.5 critérios do sucesso e da aceitacao dos produtos

A aceitacdo dos produtos deve observar os critérios estabelecidos nos instrumentos
formais que fundamentam o projeto. S&o eles: o contrato n® 42/2022 celebrado entre

FADESP e SEPLAD e o seu respectivo termo de referéncia.
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7 PROCESSO DE CONTROLE DE MUDANCA

7.1 Plano de Controle de mudancas

As mudancas no plano de trabalho, principalmente na perspectiva do objetivo, ou
escopo do projeto (plano estratégico) devem ser entendidas como fato de extrema
excepcionalidade para preservar o objetivo do projeto. Nessas condi¢fes as mudangas
devem: (1) ser documentadas, aprovadas e acompanhadas e (2) seguir o fluxograma para
aprovacao e execucdo como apresentado na Figura 12 abaixo:

Figura 12— Fluxograma de controle de mudancas

Mudancga

l

Andlise da solicitacdo

Solicitacdo de |

Aprovagao Nao

Sim

Execucgao Arquivamento

\4

Fonte: Sotille et al. (2007, p. 116).
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As mudancas devem ser registradas e acompanhadas, sendo o documento que registra as
eventuais mudancas denominado Formulério de Solicitagdo de Mudanca. O referido documento, que
pode ser apresentado pela FADESP, SEPLAD ou Comité Gestor, deve apresentar, além da clara e
detalhada necessidade de mudanca, o impacto gerado pela eventual mudanca, a importancia que
ocorra a mudanca, a relacdo da mudanca com a obtencdo do objetivo, o fato gerador que leva a
mudanca e demais informagdes necessarias para 0 registro e posterior acompanhamento das
mudancas ocorridas no projeto. Destaca-se que a mudanca pode ser originada pelos envolvidos no

planejamento e devam seguir os processos identificados o presente plano.

7.2 Formulario de Solicitacdo de mudancas

Preparado por Numero

Encaminhado por Data

1) Descri¢do da mudanca:

2) Motivo da mudanca:

3) Fato gerador da mudanca:

4) Impacto: ( ) Baixo ( )Médio ( )
Alto 5) Descri¢do do impacto:

6) Efeito da mudanca no objetivo do
projeto:

7) Efeito da mudanca no cronograma:

8) Efeito da mudanca na qualidade:

APROVACOES

Nome Data Assinatura
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8 MATRIZ DE RISCO

8.1 Plano de Gerenciamento de Riscos

A presenca de riscos € uma questdo central para a governanca do processo de
planejamento, uma vez que reconhece a existéncia de incerteza ambiental. Portanto, ao
considerar a possibilidade de ocorréncia de acontecimentos futuros que podem expressar
ameacas ou oportunidades, criam-se as condi¢Oes para antecipar acGes que desloquem a
posicao do decisor de uma posicéo reativa para proativa. Os riscos estdo presentes sempre que
ndo héa informacoes suficientes para que se considere a presenca de certeza. Assim, gerenciar
riscos € uma forma de antecipar incertezas em ambientes dinamicos, em constante processo
de mudanca e caracterizados pelas descontinuidades. Desta forma, para reduzir os impactos
ambientais busca-se identificar possiveis riscos e tentar controla-los. Assim, gerenciar riscos é
uma forma privilegiada de melhorar as possibilidades de sucesso perante eventos futuros
incertos e possiveis adversidades.

Nessa perspectiva, € possivel conceituar risco como a possibilidade de ocorréncia de
um evento futuro que, em certa medida, pode influenciar na obtencdo de um objetivo. Risco
também pode ser compreendido como a presenca da incerteza. Portanto, o risco pela sua
prépria natureza expressa a conjuncdo de duas dimensdes, uma representada pela
probabilidade de ocorréncia e outra pelo impacto gerado caso o evento futuro se confirme,
ou seja, ocorra. Risco, portanto, precisa ser medido, antecipado e se possivel eliminado ou
plenamente aproveitado (SALLES et al., 2007).

Considerando esses aspectos, a presente secdo foi organizada em duas subsecoes,
além dessa breve introducdo. Assim, a primeira subse¢do, denominada “Identificacdo de
Riscos e Construcao da Matriz”, descreve as etapas de identificacdo dos riscos, 0 processo
de padronizacédo, ranqueamento e classificacdo dos riscos. Ja a se¢do seguinte, denominada
como ‘“Apresentagdo dos Riscos” retine os riscos identificados, classificados, com

intensidade estimada e propde ac6es inicialmente recomendadas.
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Merece destaque que os riscos identificados nas secdes subsequentes deste plano,
expressam tdo somente eventos com probabilidade de ocorréncia. Portanto, ndo podem ser
considerados certezas.

No mesmo sentido, por mais criteriosa que seja a identificacdo de riscos, ndo ha
garantia ou possibilidade de identificar todos 0s eventos que possam expressar impactos
positivos ou negativos no projeto, trata-se, portanto, de uma medida gerencial que busca
antecipar situacdes que, possam ser administradas, e com isso, adotar medidas para

preservar 0 escopo do projeto.

a) identificacdo de riscos e construcdo da matriz

Os riscos foram estabelecidos pela equipe do planejamento e iniciaram pela
identificacdo de eventos que poderiam expressar riscos. O processo ocorreu em trés fases
sendo a etapa (1) exploratoria, ocasido na qual foram consultadas fontes secundarias e
projetos com caracteristicas semelhantes realizados em diversas regides do Brasil. Superada
a fase exploratoria, a equipe do projeto complementou e ajustou os riscos identificados
inicialmente, adequando-os a realidade do estado Para, utilizando (2) técnicas qualitativas,
baseadas na experiéncia da equipe do projeto. Desta forma, foram identificados,
inicialmente, 155 situacdes potenciais que expressariam riscos ao projeto, dos quais 25
foram eliminados ainda na primeira fase por duplicidade.

Na sequéncia, etapa trés (3), os eventos de riscos foram padronizados e encaminhados
para a equipe de planejamento com a finalidade de quantificar (1) o potencial impacto do
risco nas diversas entregas do planejamento e (2) a probabilidade de ocorréncia do risco.
Essas medidas possibilitaram a elaboragdo da matriz de risco que fundamentou as etapas
posteriores de avaliacdo e ac¢des de eliminacdo/mitigacdo. Para tanto, foram utilizadas duas
escalas de Likert, uma escala para medir o impacto do evento e outra para mensurar a
probabilidade de ocorréncia. As escalas foram elaboradas com cinco itens, sendo: um (1)
muito baixo; (2) dois baixo; (3) trés médio; (4) quatro alto e (5) muito alto. Assim, com base
na multiplicacdo de probabilidade e impacto os eventos de risco foram ranqueados em trés
categorias como mostra 0 Quadro 1 e tiveram as agdes recomendadas previamente

estabelecidas.
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Quadro 1 - Intensidade, detalhamento e a¢do recomendada.

Intensidade «
do Risco Detalhamento Acdo Recomendada
Relne eventos com baixa impacto nos objetivos do | Aceitar o risco identificado e
planejamento ou que apresentam baixa probabilidade de | acompanhar a ocorréncia para
ocorréncia nesses niveis de risco, apesar de expressar um | evitar falhas na avaliacdo da
Baixo evento potencialmente negativo para os objetivos do | intensidade. Podem ser
planejamento pela baixa intensidade ndo demandam de | recomendadas  agBes  como
acdes prévias. contratacdo de seguros conforme
0 caso.
Compreende eventos de risco que podem expressar | Adotar acdes para mitigar o risco,
ameacas com moderado impacto nos objetivos do | podem ser direcionadas para a
planejamento, sdo expressos por eventos posicionados | redugdo do impacto ou da
Médio nos egt_ratos intgrmediério_s de impacto, seja pela probabilidade_z de ocorréncia.
probabilidade, seja pelos impactos, ou mesmo pela | Incluem a criagcdo de uma reserva
combinacdo de impacto multiplicado pela probabilidade. | técnica financeira e um plano de
Esse nivel de risco deve receber agBes preventivas para | contingéncia.
reduzir ou os impactos ou a probabilidade de ocorréncia.
Esse estrato reuniu os maiores riscos do projeto ao | Nesse nivel de risco, as acGes
Alto concentrar eventos de riscos que podem comprometer | devem  oportunizar  eventuais

fortemente os resultados e a qualidade do planejamento.

mudancas de escopo, de prazos eu

Esses riscos classificados como de alta intensidade séo
aqueles identificados com alto impacto ou alta
probabilidade de ocorrerem. Os riscos altos merecem
acGes antecipadas de protecdo e podem desencadear
mudancas preventivas no processo de planejamento.

de qualidade. Riscos elevados
exigem cuidadoso detalhamento
prévio e a adocdo de acgdes
antecipadamente.

Fonte: Elaboracdo Equipe Técnica.

Apbs identificados e quantificados os riscos foram agrupados em categorias com 0

proposito de direcionar adequadamente as acdes do plano de controle de mudancgas. Desta

forma, foram identificadas trés categorias de riscos que foram baseadas na analise de

conteddo. A sistematizacdo ocorreu com o auxilio do software Atlas e possibilitou reunir 0s

riscos em: (1) Riscos de Comunicacdo e Divulgacdo; (2) Riscos Financeiros, Legais e

Contratuais e (3) Riscos Operacionais e Conceituais. Complementarmente, ainda da fase

exploratdria, os eventos de riscos foram classificados em positivos e negativos para efeito de

padronizacdo dos eventos. Desta forma, a apresentacdo dos riscos e as respectivas

categorias, sera apresentada nas subsecdes seguintes:




80

8.2 Apresentacao dos riscos

a) Riscos de comunicacao e divulgagdo

Nessa categoria foram reunidos riscos que, com diferentes intensidades, podem
impactar na evolugdo do planejamento em aspectos relacionados com 0s mecanismos de
compartilhamento de informacdes. Os riscos categorizados como de comunicacdo e
divulgacdo envolveram, essencialmente, duas dimensdes: (1) a primeira relaciona-se com a
comunicacdo do plano entre as equipes envolvidas no processo de planejamento em si,
assume, portanto, uma dimensdo de comunicacdo interna, incluindo distribuicdo de
responsabilidades e mecanismos de controle da comunicacdo. Por outro lado, essa categoria
relaciona-se também com aspectos externos de divulgacéo das acdes do plano, destacando-
se a identificagdo de informantes, as formas de envolvimento da sociedade, a possivel

resisténcia e atuacdes de grupos de interesse, entre outros.

Quadro 2- Riscos de comunicag&o e divulgacdo

Risco Intensidade Acéo
Falha na regularidade das informacdes para a assessoria de Bai Acei
comunicagéo. alxa el
Atraso na divulgacdo decorrente da baixa qualidade das informagdes L .
. Lo . . x Média Mitigar
disponiveis para a assessoria de comunicagao.
Atraso na divulgacéo de informac6es decorrente da baixa qualidade das . .
Baixa Aceitar

informacdes disponiveis aos integrantes da equipe do projeto.

Conflito e sobreposicbes de responsabilidades quanto as divulgacdes
das informagdes entre a equipe do projeto e 6rgdos governamentais Baixa Aceitar
(estaduais e municipais).

Controle e aprovacdo das informacBes na divulgacdo por parte de

6rgdos estaduais (Secom, Seplad etc.). Baixa Aceitar
Conflitos em atender demandas da impressa, sociedade civil e 6rgéos . .
S . . Média Mitigar
governamentais ndo diretamente envolvidos no projeto.
Baixa Aceitar
Baixa Aceitar

Dificuldades na identificacdo de entidades da sociedade civil e agentes
governamentais que participardo como informantes para o0
planejamento.
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Responsabilidade pela adequacdo e formas de comunicacdo técnicas

pouco acessiveis ou muito técnicas para diferentes publicos. Média e

Resisténcia e imprecisdo no fornecimento de informac@es por parte de
municipios e entidades representativas.

Dificuldades de divulgacdo de informacbes capazes de envolver
agentes econdmicos, politicos e sociais nos locais da pesquisa de Média Mitigar
campo para alcancar maior quantidade de representantes da sociedade.

Dificuldade de padronizacdo de informacBes para a realizacdo e

qualidade do planejamento face a grande diversidade do estado. Média Mitigar

Imprecisdo e viés decorrente de interesses particulares (setoriais,
politicos, econdmicos etc.) de grupos de pressdo com interesse no
planejamento.

Fonte: Elaboracdo Equipe Técnica.

Foram identificados 14 riscos de comunicacéo e divulgacdo sendo aproximadamente
a metade de baixa intensidade seis (6), cinco (5) de intensidade intermediaria e trés (3) com
potencial de alto impacto no projeto. Os riscos intermediarios relacionam-se basicamente a
aspectos de atrasos na disponibilizacdo de informacdes e distribuicdes de responsabilidades
no processo de comunicacdo. Dentre os riscos de alta intensidade, ou seja, aqueles que
demandam a maior atencdo das equipes estdo a identificacdo de atores sociais que possam
fornecer informacdes e formas de envolver os diversos grupos de setores estratégicos do
estado. Outro aspecto de destaque estd a presenca de vieses decorrentes de setores e
entidades que atuam com foco nos préprios interesses, condicdo que pode suscitar muitos
interesses dificeis de diferenciar quanto a intensidade de legitimidade e envolvimento no

planejamento.

b) Riscos financeiros, legais e contratuais

Quantos aos riscos financeiros, legais e contratuais destacam-se os vinculos formais
do projeto, tanto na perspectiva das relaces entre contratante e contratado, quanto a aspetos
relacionados aos terceirizados. Nesses riscos, encontram-se aspectos financeiros necessarios
a conclusao do projeto, cumprimento de prazos e punigdes pelo descumprimento de acordos,
incluindo aspectos legais do relacionamento entre a equipe do planejamento, contratante e

fundacao.
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Quadro 3 — Riscos financeiros, legais e contratuais

Risco Intensidade Acéo

Falta de repasse financeiro e multas por atraso nas entregas por parte da o .
; ; Média Mitigar
equipe de planejamento.

Falta de recursos financeiros por eventos adversos nao relacionados ao
projeto.

Falta de recursos financeiros por processos relacionados a aprovacao
de etapas entregues, porém ndo avaliadas (delonga para aprovacéo e Média Mitigar
novo repasse financeiro).

Falta de recursos por alteraces de orcamentos decorrentes de
alteracGes de precos de contratados e terceirizados, seja por
sazonalidade ou outros aspectos que elevem o0s custos do projeto.

PunicOes legais e contratuais decorrentes de atrasos no processo de
planejamento com origem na equipe do projeto e na operacionalizacdo
das entregas.

Impasses legais decorrentes de atrasos nas entregas do planejamento
por eventos imprevisiveis e de forga maior.

Baixa Aceitar

PunicBes e implica¢Bes contratuais e legais por parte de terceirizados e
contratados decorrentes de atrasos nos repasses financeiros por parte de Média Mitigar
agentes governamentais e fundacionais.

Média Mitigar

Média Mitigar

Fonte: Elaboracdo Equipe Técnica.

Desta forma, como 0s riscos sdo os mais formalizados do projeto, concentraram
proporcionalmente maior nimero de itens com intensidade moderada e elevada. Assim,
foram identificados nove riscos, sendo apenas um considerado de baixa intensidade e 0s
demais de média (5) e alta intensidade (3). A caracterizacdo desses riscos mostrou
principalmente a gestdo das entregas do planejamento e as questbes orcamentarias

necessarias a implementacéo do projeto.
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Com a maior quantidade de eventos de risco identificados pela equipe, 0s riscos

operacionais e conceituais relacionam-se a aspectos tedricos do planejamento na

administracdo publica e os desafios da conducdo do planejamento em um estado como o

Paré na perspectiva do nimero de atores, regiGes e complexidade do estado. Essa categoria

evidencia a necessidade de acdes que padronizem ou minimizem vieses metodolégicos, de

dados secundarios, sempre elaborados com fins especificos e nem sempre relacionados com

0s objetivos do planejamento estratégico, com grande diversidade de métodos de pesquisa e

amplitude temporal, porém necessarios para fundamentar aspectos gerais e etapas iniciais do

processo de planejamento.

Essa categoria também coloca em perspectiva riscos incontrolaveis, para

0S quais

Quadro 4 — Riscos de operacionais e conceituais

Risco Intensidade Acéo

Inexisténcia de informagdes secundarias atualizadas e na quantidade Miti
necessaria para subsidiar o processo de planejamento. el
Impossibilidade de reunir informac@es dispersas e desorganizadas em Acei
diferentes bancos de dados de organizac6es publicas e privadas. GelEw
Presenca de defasagem, grande amplitude temporal e divergéncias em Miti
dados de fontes secundérias. Y
Dados secundarios pouco confidveis, pouco representativos ou Miti
enviesados em fontes publicas e privadas. RN
Informaces secundarias contraditorias em organizacGes publicas e Médi Mt
privadas. édia itigar
Identificacdo de dados secundarios insuficientes para fundamentacéo de . .

L : Baixa Aceitar
etapas preliminares do planejamento.
Falta de informag@es iniciais, ndo disponiveis ou ndo confiaveis em
fontes secundarias com pouco ou com baixa representacdo da realidade Média Mitigar
atual ou passada do estado.
Dados secundarios enviesados, defasados e ndo representativos da <di .
situacdo atual ou passada do estado. U AT
Presenca de viés na selecdo, adequacdo e padronizagdo de dados ) .
obtidos em fontes secundarias. Baixa Aceltar
Presenca de vieis na disponibilizacdo de dados disponibilizados por L .

Média Mitigar

agentes publicos e privados.
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Auséncia de estudos anteriores para subsidiar informaces especificas,

preliminares ou complementares necessarias ao processo de Baixa Aceitar
planejamento.
Impossibilidade de conseguir dados primarios de grupos de interesse
essenciais para o0 planejamento (organizacbes governamentais, - ..

. . > Média Mitigar
representantes da sociedade civil etc.) em todas as regiGes e segmentos
econdmicos do estado.
Possibilidade de ndo de identificacdo de informantes importantes para a Miti
qualidade do planejamento. gEr
Impossibilidade de identificar segmentos econdmicos para a¢des futuras J—
pela inexisténcia por ocasido do planejamento. centar
Impossibilidade de identificacdo de atores sociais e entidades com forte
impacto para o desenvolvimento do estado no horizonte temporal do Aceitar
planejamento, porém inexistentes por ocasido da elaboragdo do plano.
Possibilidade de baixa adesdo de 6rgdos da administracdo publica Médi Miti
(municipal, estadual e federal) ao processo de planejamento. edia e
Baixa participacdo dos entrevistados e respondentes nas entrevistas e L .

Média Mitigar

questionarios de pesquisa necessarios a obtengdo de dados primarios.

Desequilibrios de representantes da sociedade civil nas audiéncias
publicas, com a presenca de grupos de pressdo que limitem a
oportunidade de reunir dados isentos e confidveis.

Baixa participacdo, interesse ou desconhecimento de representantes

municipais no processo de planejamento. Média Mitigar
Fraca articulacdo entre entes governamentais envolvidos no processo de Bai Acei
planejamento. aixa EEIET
Grandes desigualdades regionais no estado que levam a dificuldade de Bai Acei
identificar prioridades de planejamento. alxa CEIED
Baixo envolvimento no processo do planejamento da sociedade civil Médi Miti
(associac0es, sindicatos, 6rgdo de classe etc.). edia (L
Baixa mobilizacdo nas diversas localidades do estado para alcancar Médi Miti
segmentos da sociedade necessarios ao processo de planejamento. edia Y
Reduzida participacéo feminina como informantes do planejamento. Média Mitigar
Baixa participacdo dos servidores puablicos estaduais e municipais pelo Bai Acei
envolvimento com muitas atividades simultaneamente. aixa Gellzy
LimitacGes na troca de informagGes entre as equipes de planejamento . .
do estado e da elaboragdo do plano. Baixa S
Impossibilidade de alcangar todos os representantes da sociedade nos Acei
diversos locais do estado. GRlEY
Baixa participagdo por falta de divulgacdo ou conscientizacdo da ) .
necessidade de planejamento. Bl S
Obtencdo de dados com baixa confiabilidade e imprecisos nas pesquisas Bai Acei
de campo de dados primaérios. aixa CEET
Baixa participac¢do nas pesquisas de dados primarios por falta de apoio . .

P pag bes P P P Média Mitigar

aos participantes da sociedade civil.
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Falta de designacdo de representantes estaduais e municipais locais

para formar a equipe de planejamento como informantes ou no apoio Baixa Aceitar
as atividades.
Atrasos nas etapas anteriores, refletindo-se na qualidade das etapas Médi Miti
seguintes do planejamento. edia gEr
Atrasos por sobrecarga nas equipes envolvidas no planejamento. Média Mitigar
Atrasos por diversas atividades de planejamento ocorrendo de forma L .
paralela. Media Mitigar
Baixa Aceitar
Baixa Aceitar
Baixa Aceitar
Baixa Aceitar
Média Mitigar
Baixa visibilidade e engajamento social no planejamento por _ _
desconhecimento ou desinteresse. Baixa Aceitar
Muitas atividades ocorrendo em paralelo no governo do estado e
diversas secretarias, impossibilitando o acompanhamento pela equipe Mitigar
de planejamento.
Falta de informagdes dos diversos projetos, encontros e eventos do Médi Miti
governo do estado necessarios ao processo do planejamento. edia Y
Falta de disponibilidade de tempo da equipe do estado para participar Bai oo
da elaboracdo dos objetivos e indicadores do planejamento. alxa GelEw
Alteragdes no planejamento em decorréncia de demandas ndo previstas Bai Acei
na proposta. aixa ceitar
Atrasos decorrentes de demandas e compromissos externos ao Bai oo
planejamento. alxa GelEw
Atrasos por erros de previsao de tempos e prazos. Média Mitigar
Atrasos por eventos extraordinarios, ndo antecipados pelas equipes L .
envolvidas. Média Mitigar
Atrasos por mudancas politicas e de responsaveis nas equipes de gestdo Bai Acei
das secretarias envolvidas. aixa e
Atrasos por etapas irregulares e/ou falhas nas estimativas de tempo das Médi Miti
entregas do planejamento. edia T
Atrasos por excesso de burocracia na relacio Fadesp/Equipe/Secretaria Baixa Aceitar

Falhas decorrentes de indefini¢des e aspectos ndo previstos por ocasido
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da contratacdo.

Baixa Aceitar
Atrasos e readequacdes pela diversidade de entendimento tedrico-
conceitual entre a equipe em decorréncia das diferentes formacdes Média Mitigar
académicas.
Atrasos e readequagdes em decorréncia de divergéncias tedrico- . .
L - : Baixa Aceitar
conceituais entre os integrantes das secretarias.
Atrasos e redistribuicdo de tarefas por desentendimentos entre na Bai Acei
equipe do planejamento. aixa e
Atrasos nas entregas por demoras e diferencas conceituais entre a . .
: : : Baixa Aceitar
equipe de planejamento e a secretaria.
Incerteza decorrente do momento mais adequado para atualizacdo dos Médi Miti
cenarios. edia thgar
Ocorréncia de cenarios muito diversos entre os diversos setores da Médi Miti
economia nas diferentes regides do estado. edia e
Possibilidade de ocorréncia de grande incompatibilidade entre os Acei
cenarios previstos e efetivamente ocorridos. Gellzy
Dificuldades em definir periodos mais adequados para revisdo de Bai Acei
cenarios e adequacdo dos indicadores. alxa e
Atrasos em decorréncia da multiplicidade nas formas e técnicas de Bai Acei
planejamento. alxa e
Falhas no estabelecimento dos indicadores por falta de informagdes ou Médi Miti
inadequacao dos dados disponiveis priméarios ou secundarios. edia HgEr
Falhas ou atrasos na elaboracdo dos indicadores por divergéncia de Bai oo
metodologias entre a equipe do planejamento e secretarias envolvidas. alxa GelEw
Dificuldades de replicar técnicas de planejamento no futuro. Média Mitigar
Descontinuidade de planejamentos passados por diferencas de Aceit
metodologias, objetivos, cenarios ou indicadores. celtar
Atrasos e dificuldades de padronizagdo dos relatérios por diferencas Bai o
regionais. aixa ceitar
Alteracdes decorrentes de mudancas e descontinuidades nas politicas
publicas do estado que podem impactar no plano antes da efetiva Média Mitigar
concluséo.
Presenca de multiplas demandas por parte dos envolvidos que podem
prejudicar as reunibes de alinhamento e cumprimento de atividades Baixa Aceitar
como relatorios, levantamentos, pesquisa de campo etc.
Retrabalhos por identificagdo posterior de informacfes relevante nédo Médi Miti
previstas no plano de trabalho e planejamentos anteriores. edia tgar
Atrasos e descumprimentos por eventos imprevisiveis de forca maior Médi Miti
(Covid-19 etc.). edia tgar
Atrasos e retrabalhos por falhas de terceirizados (contratados, passagens . .
. : Média Mitigar
aéreas, fornecedores diversos etc.).
Atrasos e retrabalhos por excesso de informagfes e necessidade de Bai Acei
padronizacao dos relatdrios entre as diversas regifes do estado. aixa GRlEY
Fragilidade decorrentes da necessidade de desenvolver novas Baixa Aceitar
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abordagens e metodologias para adequar o processo de planejamento as
realidades e complexidades do estado.

LimitacBes decorrentes do viés na pesquisa de campo de dados

primarios pela impossibilidade de consultar todos os municipios do Média Mitigar
estado.
Atrasos decorrentes da falta de infraestrutura no estado (transportes, Bai Acei
telecomunicacdes, hospedagens etc.). alxa ERIET
Fragilidades e erros no panejamento decorrentes da participacdo
inadequada dos informantes, tanto da administracdo publica, quanto Baixa Aceitar
privada e entidades de representacdo classista.
Distorcdes nas informagdes decorrentes de interesses politicos Médi Miti
regionalizados e de grupos de pressao. edia HIZETT
Retrabalhos e atrasos em decorrentes de problemas de relacionamento Bai Acei
entre a Fadesp, secretaria e equipe de planejamento. aixa Gellzy
Atrasos e readaptacfes decorrentes de resisténcia politico partidaria nos Médi Miti
municipios do estado. edia HgET?
Falta de aplicativo e recursos tecnoldgicos que contribuam para reunir e Médi Miti
consolidar as informagdes do planejamento. edia g7
Dificuldades decorrentes de bases de dados diferentes e desagregadas . ..

: : Média Mitigar
nos computadores da equipe de planejamento.
Falta de um repositério que consolide de forma organizada todas as
bases de dados e fontes de informacBes entre os integrantes da equipe Média Mitigar
de planejamento.
Ocorréncia de Acidentes e problema de satide com a equipe do projeto. Média Mitigar
Incompatibilidades de expectativas entre os stakeholders com
capacidade deliberativa do projeto (Secretarias, Comissfes, Fundacéo, Baixa Aceitar
Equipe etc.).
Incertezas econdmicas, sanitarias, politicas e sociais que prejudiquem o L .

Média Aceitar

cumprimento de etapas do processo de planejamento.

Fonte: Elaboracdo Equipe Técnica.

Com 84 (oitenta e quatro) eventos de riscos identificados, os riscos relacionados com

a conducdo do plano e aspectos tedricos-conceituais foram predominantes no levantamento.

Destacaram-se 0s riscos com baixo médio impacto, com 38 (trinta e oito) ocorréncias nesse

estrato. Esses riscos demandam acGes de mitigacdo e que busquem evitar que possiveis

efeitos negativos prejudiquem a evolugdo do projeto. Por outro lado, os riscos de baixa

intensidade, ou seja, aqueles que podem ser aceitos e demandam apenas acOes de

acompanhamento e monitoramento foram 35 (trinta e cinco). Nesse estrato estdo eventos

cotidianos e de ajuste por ocasido de sua ocorréncia que podem ser mitigados ou eliminados

por ajustes ou acbes corretivas de menor amplitude. J& com relagdo aos riscos de alto

impacto, aqueles que demandam acdes prévias e que podem levar a grandes mudancgas no

projeto destacaram-se 11 (onze) eventos. Dentre esses riscos, que exigem acOes prioritarias,
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urgentes e que devem ser tratadas com tempestividade, observou-se a presenca de eventos
que ndo podem ser superados por agdes corretivas, mesmo que essas a¢oes impliquem na
mudanca do plano. Portanto, devem ser aceitos como de impossivel corre¢do ou mitigacéo.
Desta forma, expressam limitacGes naturais do processo de planejamento.

Assim, aspectos como inexisténcia de informacges secundérias na quantidade e
qualidade necessaria e suficiente para subsidiar todas as etapas exploratorias em todos os
setores da economia, nos mais diversos segmentos da sociedade e em todas as regides do
estado, que expressam um evento com alto impacto na elaboracdo do plano, pode ndo ser
superado por acdes corretivas ou mudancgas no projeto, mas que se posicionam entre 0s
riscos de alta intensidade pelo resultado da multiplicacdo do impacto elevado para o
planejamento e pela alta probabilidade de ocorréncia.

O mesmo pode ocorrer quanto as informacdes dispersas em diversos repositorios de
dados, ou mesmo quanto aspectos que ndo podem ser identificados antecipadamente pelo
plano, como novos segmentos econdémicos ou da sociedade civil, ou agravamento de
situacbes que podem levar a mudangas com impactos nos prazos para conclusdo ou na
qualidade ou custo do projeto. Dentre esses aspectos exemplifica-se 0 agravamento ou novos
surto da Covid-19, impossibilidade de alcangar todos os informantes que podem contribuir
para a qualidade do planejamento, ou outros elementos imprevisiveis que podem impactar
fortemente no planejamento final ou no processo de elaboracéo.

Nessa perspectiva, mesmo que a teoria recomende alteragcdes no projeto sempre que
ocorrer a identificacdo de riscos com alto risco para o projeto, a pratica e os eventos recentes
observados na sociedade contemporanea tém mostrado que alguns eventos ndo podem ser
previstos e, por conseguinte, ndo podem ser objeto de agdes corretivas ou mitigatorias

prévias.
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RESUMO

Cada época, cada fendmeno social e coletivo, deixa impactos e mudancas visiveis nas
sociedades. A pandemia Covid-19 que a humanidade tem sofrido deixou impactos
devastadores nos niveis coletivo e individual e em todas as areas (saude, economia,
trabalho). Como podemos definir esta era de incerteza? O que podemos aprender em um
nivel conceitual? Para responder a essas questdes, é necessario levantar ndo apenas a
incerteza, mas também a forma como as decisfes sdo tomadas, ou seja, a contingéncia. N6s
expomos e analisamos tal conceito na filosofia e na sociologia.

Palavras-Chave: Contingéncia. Alta Complexidade. Inseguranca.
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TIMES OF UNCERTAINTY: WHAT CAN WE LEARN AT
THE CONCEPTUAL AND ANALYTICAL LEVEL?

ABSTRACT

Each times, and each social and collective phenomenon, leaves visible impacts and changes
in societies. The Covit-19 pandemic that humanity has suffered has left devastating impacts
at the collective and individual levels and in all areas (health, economy, work). How can we
define this era of uncertainty? What can we learn on a conceptual level? To answer these
questions, it is necessary to raise not only uncertainty, but also the way decisions are made,
that is, contingency. We expose and analyze this concept in philosophy and sociology.

Keywords: Contingency. High Complexity. Insecurity.

1 DESCREVENDO UM PRESENTE DE INCERTEZAS

O final dos anos sessenta marcou, como alguns cientistas sociais tém constatado, o
ultimo intento de mudancas por parte da classe trabalhadora. Se tratou de um ensaio geral,
do qual surgiram as correntes da Sociologia e da Acgdo, e as criticas a incipiente
hiperespecializagdo dos saberes. Duas décadas mais tarde, no marco final da Guerra Fria,
aconteceu o colapso do chamado “socialismo real”, cujas acdes cidadas foram descritas a
partir dos movimentos sociais, a “contenda politica” ou “o protesto reprimido”. Na academia
se viu refletida a situacdo de um mundo dividido a partir de paradigmas contrapostos: acéo
versus estrutura, qualitativo versus quantitativo, ou nas escolas socioldgicas a ‘“‘acao
comunicativa” versus ‘“entendimento comunicativo” e que refletiam o debate entre acdo
versus sistema. Gilles Deleuze diagnosticou aquelas décadas nas quais se estava passando de
uma forma de encarceramento completo a uma espécie de controle aberto e continuo.

Em nossos dias estdo tendo lugar profundas mudancas e transformacées nas quais a
pandemia Covid-19 tem-se encarregado de acelerar de maneira dramatica e devastadora em
todos os ambitos e esferas da sociedade. Os sintomas ndo sdo novos, ja eram latentes. A
contingéncia nas sociedades ocidentais e a acdo coletiva se manifestam em posicoes
assimétricas opostas e em uma radical polarizagdo na qual ndo cabem posicdes

intermediarias ou divergentes: negacionistas versus cientistas, unionistas versus seccionistas,
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manutenc¢do versus revisao, negritude versus embrangquecimento etc. Assim ndo é impossivel
que o surgimento de governos autoritarios nas democracias liberais continue a se espalhar.

Cientistas sociais e fildsofos ja definiram a sociedade como uma "sociedade de risco"”
(Ulrick Beck) e na filosofia, a critica da "razdo cinica™; as analises de como alimentar a
alteridade das atuais sociedades organizadas por meio das "bolhas" e sua coesdo por meio
dos "sistemas imunoldgicos" (Peter Sloterdijk), ainda a "sociedade do cansaco" (Byung-
Chul Han). Outros, do ponto de vista da geografia das migracdes, a diagnosticam com o
“fim da hipermobilidade” (DUMOND, 2020).

Este Gltimo baseou sua descricdo empirica em como 0 progresso do transporte aéreo
(a diminuicdo das escalas e a ampliacdo das companhias aéreas de baixo custo) e 0 aumento
da globalizacdo levaram o mundo a entrar na era da hipermobilidade. Tudo isso mostrou e
permitiu adquirir vantagens de viagens em destinos turisticos econémicos e massivos,
enquanto o mundo caminhava gradativamente para situagcbes de irreversibilidade,
contingéncia e risco. A pandemia da Covid-19 destacou essas vantagens aparentes da
hipermobilidade, e seu lado negativo, ao permitir também que o virus originado em Wuhan
fosse silenciado pela opacidade e autocracia do governo chinés (e do partido burocratico no
poder) espalhando-se incontrolavelmente por todo o planeta.

Na area de governanca social, a pandemia global revelou as fragilidades, paradoxos e
falhas dos modelos de governanca sanitaria, da debilidade e improvisacdo das decisGes
politicas e da gestdo nos niveis nacionais da capacidade de coordenacdo multinivel. No
campo da sociologia e da filosofia, os conceitos explicativos apresentam-se limitados para
definir e explicar o fendbmeno nas ciéncias humanas e sociais. A situagdo altamente
complexa que existe, e que continuara a existir no futuro, revela que nestas areas do
conhecimento ainda se utilizam conceitos e logicas explicativas que sé podem descrever
situacOes limitadas, baseadas numa compreensdo subjetiva ou coletiva, sem levar em conta
0s interesses assimétricos e as comunicagdes simbdlicas estabelecidas entre as diferentes
esferas da sociedade.

A esséncia e a configuracdo desse tipo de sociedade contingente estdo repletas de
possibilidades positivas e negativas. Como aspectos positivos, permite o exercicio da
autorrealizacdo e o avanco e aprofundamento de praticas de auto-organizagdo e
autorregulacdo social, embora ndo isentas de paradoxos. Entre os pontos negativos, esta

levando a varias formas de governo populistas sendo descritas como “"democracia
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defeituosa”, "autoritarismo eleitoral™ ou "democracia liberal”. As questdes aqui sdo: Como
podemos definir no plano social este tempo de incerteza? Que ensinamentos foram deixados
no plano conceitual? Para respondé-las, é necessario levantar ndo s6 a incerteza, mas
também o plano social em que ela aparece, em que 0 conceito chave € a contingéncia.
Expomos e analisamos o conceito de contingéncia, ndo a partir do estabelecimento
de prioridades face a situagfes de risco que requeiram resiliéncia social, mas por meio da
filosofia e, em particular, pela I6gica e pelas perspectivas que ela abre de analise. Nesta
situagdo social e analitica, ndo ¢ possivel oferecer “algumas conclusdes”, mas antes

apresenta-las sob a forma de uma pergunta: Para uma utopia ou distopia?

2 UMA SOCIEDADE CONTINGENTE

A definigdo de contingéncia vem originalmente da filosofia e se vincula a dois
conceitos centrais. O primeiro é que aquele em que a contingéncia se atribuem
possibilidades (vinculado com a filosofia) e o segundo com a nocao de "risco"”, vinculado ao
conceito de complexidade. A tentativa de defini-la ndo é nova. Aristoteles ja escreveu em
Politica: “E um absurdo pensar que ndo h4 lugar para a contingéncia e que, pelo contrario,
todas as coisas acontecem por necessidade, se assim for, haveria sempre a garantia de que,
adaptando um comportamento, o resultado seria determinado e se ndo o adaptamos, nao
atingiriamos o resultado” (ARISTOTELES, 1985, p.136).

Na filosofia e na logica, a contingéncia é o modo de ser daquilo que ndo é necessario
ou impossivel, mas que pode ser ou ndo. A Otica dos sistemas autorreferenciais, assume a
tese luhmanniana, segundo a qual: "Tudo € contingente que nem é necessario, nem
impossivel” (LUHMANN, 1992, p. 96). Aqui o conceito de contingéncia € resultante de uma
dupla negacdo, primeiro por necessidade e, segundo, por impossibilidade. Uma logica
bipolar, baseada no "ser" ou no "ndo ser", com este conceito tem seus problemas.
Precisamos, aparentemente de um terceiro polo, o da indefini¢do, para captar a mensagem
desse curioso conceito. Luhmann questiona, por isso, com perspicécia: "Existe alguma teoria
gue pode manusear o conceito de contingéncia?" (LUHMANN, 1992, p. 98).

O resultado € que no contexto de transformacgédo e crise das sociedades politicas
surgem os contornos da sociedade contingente. Na Otica dos sistemas autorreferenciais, a

contingéncia é definida a partir de uma negagdo e afirmacdo, como algo que ndo é
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necessario nem impossivel; que pode ser como é - era e serd - mas também € possivel de
outras maneiras. Essa descricdo designa basicamente diferentes opgdes em termos de verbos:
experimentar, esperar, pensar, refletir, testar, no que diz respeito a diferenca e a possivel
alteridade, um horizonte de modifica¢bes possiveis, embora ndo necessarias. As diferencas
aparecem em suas manifestacdes entre as sociedades do Norte Global e do Sul Global (ou
paises em desenvolvimento).

Assim, contingentes sdo as proposi¢cdes que ndo sdo necessariamente verdadeiras
nem necessariamente falsas. Vemos aqui como a contingéncia é definida com diferentes
énfases na filosofia e na I6gica, de modo que o que definimos como realidade ndo pode ser
demonstrado ou negado em termos tedricos definitivos. No contexto deste trabalho,
contingéncia é aquela situacdo social que ndo é necessaria nem tampouco impossivel, mas
que esta aberta a um futuro de incertezas.

O nexo de contingéncia se vincula ao adjetivo de multiplicidade, que se da pelo fato
de que ndo pode haver uma Unica contingéncia, mas sim uma pluralidade de contingéncias,
dependendo do numero de observadores. Essa diversidade é dada pelas diferentes
perspectivas, sempre arbitrarias, dadas e definidas por diferentes observadores. Cada
observador descreve como a contingéncia se manifesta de acordo com o tipo de observagéo
que realiza. Assim, compreender e descrever uma sociedade contingente implica que
qualquer fendmeno relacionado a acdo social ndo seja inevitavel ou necessario, tampouco
impossivel, mas que sempre podera ser diferente. O surgimento de movimentos populistas
de extrema esquerda ou direita sdo um exemplo disso. Em uma andlise retrospectiva,
podemos pensar que algumas decisdes tomadas pelos governos quicd poderiam ter sido
diferentes.

3 POS-PANDEMIA E A CONTINGENCIA

A pandemia da Covid-19 deixou alguns diagndsticos e descrigdes desatualizados,
enquanto outros se tornam atuais. No plano das mudancas sociais, Luhmann (1984;1998), a
semelhanga dos filosofos citados, identificou a contingéncia enfrentada pela finitude do
homem (pessoa) e de seu mundo. Identificou a alta complexidade da sociedade, ndo como
entidade metafisica, mas condicionada pela contingéncia das decisdes, em que sua unidade

sistémica parte da diferenca: “Das formas da contingéncia, a contingéncia aberta ou ter-
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existido-outra possibilidade fora a decisédo tomada, encontra-se uma unidade (LUHMANN,
1998, p. 270).

Dessa forma, ¢ possivel apresentar as sociedades atuais como “sociedades
contingentes” (VIDAL, 2020; 2019), o que significa que qualquer fendomeno ou
eventualidade ndo é necessario ou impossivel, mas pode acontecer. Com isso estdo
inevitavelmente associados a incerteza, o risco e consequentemente o perigo. Os exemplos
recentes sdo inimeros: no Brasil, o rompimento da barragem em Brumadinho e em Mariana,
em Beirute, a explosdo de nitrato de amonio, ou 0 rompimento de residuos industriais em
Aznalcéllar em 1998 (Espanha), entre muitos outros exemplos de catdstrofes de origem
ontoldgicas recentes. Essa situacao também se reflete na esfera politica.

As democracias ocidentais, estabelecidas durante o ultimo século a partir da ideia de
"sociedade politica”, vém adquirindo ja hd alguns anos novos contornos e dinamicas
politicas que se manifestam em contingéncias, riscos e incertezas. Na perspectiva analitica
politologica e socioldgica é possivel identificar um deslocamento da tradicional sociedade
politica (constituida basicamente em torno do conceito de sociedade civil) para outro tipo de
acao politica e de dindmicas orientadas para um tipo e perfil de sociedade contingente, na

qual o futuro permanece aberto e ligado as decisdes passadas, presentes e futuras.

4 ACONTECE, MAS PODERIA SER DIFERENTE

Nos deparamos com o dilema e a possibilidade de que tudo poderia ser diferente.
Essa abordagem ndo é nova. No século XVII, Leibnitz questionou 0 pensamento
predominante e fez uma clara distingdo entre os conceitos de possibilidade e contingéncia,
ao atribuir-lhes uma visdo moderna do termo contingente como oposto ao possivel (VIRE,
2015). Sua formulacdo pode ser sintetizada da seguinte maneira:

a) O possivel é aquilo que ndo é impossivel, ou seja, 0 que pode acontecer ou é
verdadeiro em alguma circunstancia;

b) O contingente ¢é aquilo que ndo é necessario, ou seja, 0 que pode ndo acontecer ou
é falso em alguma circunstancia.

Quase vinte séculos antes, o filésofo Aristoteles, na Teoria dos Fendmenos (um dos
quatro topicos de seu pensamento) formulou a proposicdo de quatro categorias, conhecidas

como os modais de Aristételes: Possivel, Impossivel, Necessario e Contingente. Ao refutar
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ou rejeitar o determinismo, o destino e a necessidade (“'necessitarismo™) como as teorias
finais do ser humano e social, formulou: "o que ndo pode ser é impossivel que seja, e 0 que
n&o pode ser, é necessariamente” (ARISTOTELES, 1985). Essa sentenca tem consequéncias
implicitas diretas e semanticas especificas, uma vez que o contingenciamento esta presente
em todas as acOes, e essas acGes ocorrem por necessidade. Possui também significado ao
declarar que, se ndo houvesse necessidade, sempre teriamos a garantia de nossas acdes e 0
resultado ja seria predeterminado por néo ter se adotado essa conduta. Aqui, a necessidade
aparece como uma possibilidade, ndo do tempo presente, mas do futuro.

O periodo de transformacdes e contingéncias que vivemos se estende a ambiguidade
de delimitar e definir o que se entende por politico e por ndo politico. O inicio desse debate e
analise remonta a Ultima década do século passado, quando os primeiros sintomas da politica
de despolitizacdo do politico tornaram-se evidentes (como na formulacdo de politicas
publicas). Definimos o periodo atual como uma época em que prevalece a contingéncia, ou
seja, 0 que é acontece, mas aqui poderia ser diferente em todos os &mbitos da vida cotidiana
individual e coletiva, e abrange todas as esferas ou ambitos da sociedade, politica, ciéncia,
salde, educacdo, seguranca, meio ambiente etc. Sob o conceito de contingéncia deve-se
entender que sempre existem possibilidades de experiéncia e agdo que podem ser
atualizadas. O conceito de contingéncia esta associado ao horizonte das possibilidades atuais
e outras experiéncias que podem ser diferentes do esperado. Com isso, a contingéncia nédo é
apenas um numero de possiveis reacdes, mas sim sua seletividade em um horizonte de
indeterminacdo. Nas sociedades hipercomplexas atuais existe uma consciéncia na acao e na
deciséo, de modo que cada determinacéo se perfila como contingente.

Ao tentar responder a questdo de como é possivel a ordem social — como ja
formularam Talcott Parsons e anteriormente Emile Durkheim —, a resposta s6 é possivel
mediante as inconsisténcias de situacdes derivadas da contingéncia, e ndo por uma suposta
natureza do social, ou uma racionalidade pré-existente. Luhmann ofereceu uma resposta
com o teorema da "dupla contingéncia”, que de uma forma muito simplificada se resume
em: eu faco 0 que vocé quer, se vocé fizer o que eu quero. E possivel observa-lo com mais
detalhes nos campos politicos, na medicina e na saude, no campo juridico e na ciéncia, na
I6gica da causalidade, na relacé@o entre os individuos e no que diz respeito ao fendmeno do

conflito social.
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Na politica, qualquer processo politico-legislativo apresenta alguns riscos, alguns
calculados e outros ndo, e, portanto, contingentes. Convocar novas elei¢fes, ndo chegar a
acordos sobre o combate as mudancas climaticas ou ndo reconhecer a tempo demandas
sociais sao situacdes contingentes. O risco na sociedade atual também se refere aos possiveis
efeitos que uma atividade pode produzir. O rapido desenvolvimento industrial, a ciéncia e a
tecnologia sdo geradores e produtores de riscos por causa das decisfes que tomadas
constantemente, sem que se seja capaz de exercer controle sobre os riscos gerados. No
processo de tomada de decisbes no ambito politico (legislativo) se dispdem das
possibilidades e das competéncias para a selecdo de riscos que serdo assumidos, e dos
critérios para a alocacéo dos recursos necessarios para 0s danos e 0s impactos (muitas vezes
irreversiveis) que eventualmente serdo causados.

O ato de aprovar um decreto, uma lei ou regulamentacdo sobre temas
hipercomplexos sobre os quais ndo se conhecem o0s impactos de médio e longo prazo
(utilizacdo de agrotéxicos na agricultura, aplicacdo de técnicas genéticas e reprodutivas,
permitir o desflorestamento em massa, autorizacéo da técnica de Fracking para a extracdo de
petrdleo da terra, construcdo de mega hidrelétricas, permitir a comercializacao de alimentos
geneticamente manipulados, automdveis poluentes, entre outros) tem riscos presentes e
futuros para o conjunto da populacdo. Todos esses processos decisorios permitidos pelo
poder politico mantém a complexidade com elevado risco e uma alta contingéncia

Os riscos decorrentes dessas decisdes sdo, portanto, projetados para o futuro, uma
vez que seus efeitos e perigos ndo sdo ainda conhecidos em detalhes. O perigo é a
constatacdo de que um certo risco e dano deve ser assumido pela maioria da populacao,
quando a deciséo foi tomada por um pequeno grupo de pessoas que ndo sao especialistas ou
conhecedores sobre 0 assunto e seus impactos. Sendo assim, a politica ndo esta livre de
riscos, pelo contrario, suas atividades e decisbes sdo geradoras constantes de riscos com
impactos e consequéncias que afetam a sociedade como um todo, em todos 0s seus ambitos
e sistemas.

A observacao dos efeitos sobre outros sistemas ou areas autdbnomas (saude, urbana,
econdmica) na forma de interpretacdes das informacgdes recebidas, tem impactos sobre esses
sistemas e suas estruturas, ampliando-se dessa forma sua complexidade. Assim, a existéncia
de risco para um determinado sistema é um perigo para outro. Para o sistema politico, o

cédigo procedente do direito do sistema juridico consiste na aplicabilidade da norma e na
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probabilidade de sua estruturacdo no poder, pela possibilidade de dizer o que é justo e o que
é injusto. Também pode legitimar uma decisdo com alto grau de risco, uma vez que o
sistema juridico também nédo tem capacidade de avaliar e considerar 0s possiveis riscos de
uma decisao juridicamente fundamentada.

Um juiz estd qualificado para emitir sentencas favoraveis ou contrarias para o
pagamento de um medicamento, ou a autorizacdo de um projeto industrial de risco? Todas
as barragens e reservatorios de residuos poluentes minerais foram previamente autorizados
por decisbes legais, por decisdo tomadas pelos juizes. Em caso de catastrofe causada pelo
seu rompimento, os meios de comunicacdo e a opinido publica se direcionam, em primeira
instdncia, a culpabilizar apenas a empresa geradora de residuos (sistema econémico),
esquecendo ou relegando responsabilidades sobre os outros sistemas: politica (decisdo
parlamentar favoravel), sistema politico local (interesse em investimentos de tais empresas
no municipio) , administrativo (falta de responsabilidades claras devido a multiplicidade de
administracdes responsaveis), técnico (laudos e inspecfes limitadas e insuficientes),
cientifico (falta de investimento em alternativas e técnicas de depuracdo de residuos), bem
como outras areas que poderiam ser inseridas (como a cultural, ja que o padrdo de consumo
incentiva empresas com risco associado).

Assim, quem decide ndo assume a responsabilidade pelos perigos causados por sua
decisdo. Se os riscos sdo possibilidades de um futuro distante e também préximo, é possivel
observar os sistemas a partir das decisdes tomadas no momento da decisdo e, com base
nelas, elaborar certas caracteristicas de selecdo e evolugdo desses sistemas.

Neste contexto, a confianca no sistema politico e no Parlamento, e em seus membros
em particular, tem se deteriorado continuamente. Os mecanismos simbdlicos de
comunicacdo no sistema politico-administrativo e em seus meios simbolicamente
generalizados de comunicacdo permitem manter viva a expectativa de mudanca e melhoria
dos servicos, politicas e acdes prestadas pelo Estado, como resultado da inclusdo da
democracia na governanca do Estado. No entanto, ndo explicamos que isso &, na maioria dos
casos, uma ilusdo ou miragem, uma vez que a democracia estd sendo democraticamente
suplantada por regimes alocraticos.

A contingéncia e o paradoxo associado se manifestam nédo s6 no &mbito politico, mas
também no coletivo e subjetivo. Na perspectiva de sistemas, o confinamento € uma forma de

comunicacdo. O confinamento tem servido para prevenir a transmissdo em massa do
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coronavirus, reduzindo assim o numero de pessoas infectadas que irdo necessitar de
instalagbes hospitalares com unidades de terapia intensiva e Obitos. Para assumir esse
objetivo, foi decretado um confinamento horizontal de toda a populacéo, incluindo todos os
tipos de atividade industrial ("ndo essencial™).

Sob este principio de prevencgdo, pode-se perguntar também por que ndo se proibe a
comercializacdo do tabaco, o consumo de carnes processadas, produtos com acucar,
emissdes de CO?, e outras substancias que provocam anualmente milhares de mortes em
sociedades desenvolvidas. Em ambas as situacdes, 0s seres humanos podem prevenir novas
mortes, embora na primeira situacao, tenha-se reagido a partir da transmissao de um medo
generalizado (infectar-se com o virus), enquanto nas demais, as causas das doencas (0s

diversos produtos) estao livremente disponiveis para venda e comercializacgéo.

5 RISCO E PERIGO

Risco e perigo estdo inexoravelmente ligados. Soci6logos tém lidado com o risco e a
imperceptibilidade dos perigos, a supranacionalidade, a "expropriacdo ecoldgica" e a
transicdo da normalidade ao absurdo. As previsdes e questionamentos mais pessimistas que
o0 sociélogo Ulrick Beck fez no final de 1989 por ocasido do acidente nuclear de Chernobyl
foram superados, e ninguém poderia imaginar a atual situacdo. Naquela ocasido, na
Alemanha, ja significou um primeiro confinamento, quando as autoridades recomendaram
por algumas semanas a exposi¢do minima ao ar livre devido a nuvem toxica proveniente do
acidente. Devido a este acidente, foi perguntado: Grupos inteiros de paises poderiam ser
mantidos em quarentena?

Se 0 século XX ndo foi pobre em catastrofes histéricas, o seculo XXI terminou com
catastrofes e comecou com catastrofes maiores (Fukushima no Japdo, ou recentemente em
Beirute) e a pandemia de Covid-19, inimaginavel por um século, desde a chamada "gripe
espanhola”. A pandemia de coronavirus expds 0s perigos e riscos latentes em sociedades
avancadas e os ampliou globalmente. Com o desenvolvimento da técnica, se difundiu a
opinido sobre a controlabilidade dos riscos produzidos pelo homem. E evidente que a
explosdo na usina nuclear de Fukushima, no Japdo, em 2012, foi causada por um tsunami
maior do que havia se pensado até entdo. Ficou claro que o problema da incontrolabilidade

do acidente ndo estava no tsunami, mas na decisdo prévia de se planejar e se construir a
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usina nuclear naquele local, na baixa altura da barragem de contencdo marinha para esses
casos, e em ultima instancia, na crenca cega da suposta previsibilidade e controlabilidade no
desenvolvimento técnico cientifico, relegada a técnicos especialistas, ou a politicos que
ocupam seus cargos por indicacdo partidaria sem qualquer tipo de conhecimento sobre a
responsabilidade das decisfes que estdo tomando.

O socidlogo Helmut Schlelsky, ja antecipava acertadamente em meados dos anos
1960 a logica cientifica predominante: “A racionaliza¢do instrumental e a usurpagdo da
tecnologia esgota a substancia de uma sociedade que se moderniza incessantemente. Cada
vez € mais frequente que sejam os especialistas quem governam, ainda que os politicos
estejam nominalmente no comando”(SCHELSKY, 1965, p. 459). Um quarto de século
depois, Ulrich Beck formulou a tese sobre a ligag¢do entre as instituicdes (como “construcdes
da realidade”) e nelas, como a institucionalizagdo das praticas sociais, maiores € mais
poderosas seriam enquanto fossem capazes de estar mais perto da decisdo e da acdo. Esse
socidlogo também antecipou as dificuldades de propor um novo ponto de vista teorico-
conceitual da sociedade que superasse os dialético-estruturalistas vigentes.

De maneira preventiva, a teoria da sociedade de risco evita entrar no debate sobre as
dificuldades que supde uma teoria critica da sociedade (ou teoria neomarxista) em que seus
defensores e tedricos aplicam padrGes mais ou menos justificados a sociedade (conceitos
estaticos), e depois julgam e condenam de acordo com eles.

Anteriormente, Luhmann (1991) ja tratava do vinculo entre decisdes, risco imanente
e perigo, definindo-o: “se possiveis danos futuros sdo atribuiveis a propria decisdo”
(LUHMANN, 1991, p. 81). Se os riscos estdo vinculados as decisdes, no caso de danos de
possiveis perigos, estes tém uma causa externa. A ligacdo entre decisdes, riscos e danos ja
foi comprovada inimeras vezes. Beck chamou esse estado de coisas de "irresponsabilidade
organizada" (BECK, 2001, p. 50), e indicou a necessidade de incorporar nas analises o
movimento circular entre a normalizacdo simbdlica - representada pelo Estado, pela ciéncia,
pela economia e. outras instituicdes - e ameacas permanentes e a destruicdo material. 1sso ja
havia sido evidente no acidente de Chernobyl em 1986 e, neste caso, na segurancga da
eletricidade gerada pela fusdo da energia nuclear.

As consequéncias deste acidente nuclear com a expansdo da nuvem toxica foram
sentidas em toda a Europa Central. Na Alemanha, além da recomendagéo do governo de um

confinamento durante varias semanas nas casas, foi necessario substituir a areia em todos o0s
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parques infantis do pais, a uma profundidade de um metro devido aos altos niveis de
radioatividade que apresentava. Simultaneamente, todos os laticinios foram descartados, as
pastagens foram contaminadas e os animais que delas se alimentaram foram abatidos.

Na pandemia causada pelo coronavirus, a maioria dos cientistas concorda que a
causa foi de origem zoonética, a transmissdo de um virus de um animal para as pessoas,
embora permaneca a duvida se a pandemia se iniciou no mercado de Wuhan, ou se este
mercado foi simplesmente o amplificador de uma epidemia iniciada em algum lugar
préximo. Publicacdes e entrevistas com virologistas chineses vém iluminando e
denunciando o papel e a responsabilidade do Governo, por meio da burocracia, do sigilo e
da autocracia, na expanséo da pandemia.

O que é o risco? As diferentes correntes na filosofia e nas ciéncias sociais tém lhe
atribuido diversos significados. Na tradicdo racionalista, foi considerado como produto de
uma decisdo que, de acordo com seus impactos posteriores (negativos), poderia ter sido
antecipado ou evitado. Aqui se trata de um célculo temporal com horizonte de um futuro
incerto e cujos impactos poderiam ser evitados. Podem ser aceitas situacdes de risco que o
contemplem, desde que justificada a possibilidade de sua ocorréncia. Este tem sido o
argumento predominante.

Tem sido questionado por ser limitado, uma vez que s6 pode descrever o risco em
seus aspectos quantitativos e probabilisticos, e 0s analisa basicamente no sistema econémico
e cientifico. A observacdo de primeiro grau ndo permite uma analise em profundidade das
I6gicas de raciocinio do ser humano, o qual ndo calcula como deveria o predicado racional e
constantemente comete erros.

Assim, é necessaria uma maior compreensdo do alcance do problema na anéalise
sobre quem, ou qual instancia, decide se ha um risco a ser levado em conta ou ndo, e em
qual horizonte objetivo e temporal. “No campo da consciéncia de risco existem, hoje em dia,
diversos estados de coisas: 0 fascinio pela possibilidade de acontecimentos extremamente
improvaveis que mais tarde, porém, podem se tornar catastroficos” (LUHMANN, 1997, p.
39). Uma proposta metodologica é dada pela abordagem e observacdo do risco na
diferenciacédo entre observagao elementar e observagao de segundo grau.

A observacgédo de primeiro grau € o mundo real e, portanto, limita-se a poder apenas
identificar quantitativamente os possiveis riscos. Com a utilizagdo do conceito binario

risco seguranca, essas sdo observacOes apenas para garantir a seguranca, para a qual séo
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necessarios mais e melhores tipos de informacdes. Por isso, se propde que a teoria seja
orientada para a observacao de segunda ordem. E um fendmeno de “contingéncia multipla”,
que permite e oferece aborda-lo desde diferentes perspectivas por diferentes observadores. O
problema aqui é que o risco é descrito como algo semelhante por diferentes observadores.

A consequéncia é que gera informacGes muito diferentes entre eles. Nesse ponto, €
proposta a diferenciacdo entre risco e perigo. Enquanto o risco refere-se ao caso em que 0
desafio é consequéncia da decisdo, com 0 perigo 0s possiveis danos sdo causados
externamente, ou seja, atribuidos ao entorno do sistema. A observacdo de segundo grau

permite distinguir entre aqueles que decidem quais s&o 0s riscos e aqueles que sdo afetados.

6 PERSPECTIVA SOCIOLOGICA E FILOSOFICA

E um risco predizer o futuro, pois primeiro é necessario descrever o presente
corretamente, e deste dependera o futuro. E claro que havera mudancas profundas na vida
cotidiana das pessoas. Muitas delas ja sdo visiveis: mudancas na maneira de trabalhar, no
turismo, nas compras, na cultura, no tempo livre (MELO, 2020). Muito mais sutis, e,
portanto, dificeis de identificar e detectar, serdo as mudancas que ocorrerdo na intimidade,
na vida familiar, na psicologia e na coletividade das pessoas.

Algumas informacGes ja antecipam essa situacdo, embora seja necessario que 0
passar do tempo va identificando essas mudancas. Filésofos, psicologos e psicanalistas ja
adiantam reflexdes e casos pessoais concretos que se manifestam em situacdes de paralisia
da vontade, impoténcia permanente, incapacidade de enfrentar uma situacdo em extremos
contingentes, inquietacdo, depressdo. Sonhos e manifestacdes que apontam para situacdes
distdpicas. Surgem questbes essenciais: De onde virdo as forcas para uma saida desta
situacdo? Como se adaptar a essa nova realidade imposta? Que futuro aguarda aos jovens?

Como vimos, mudancas também ocorrerdo nas opg¢des politicas. Nessa linha de
argumentacdo, o filésofo Franco Berardi destacou que esta situacdo é a fragmentagcdo do
tempo atual que modifica radicalmente o futuro: “Nao temos futuro porque nosso presente ¢
muito volatil [...] S6 temos gestdo de risco. O desdobramento dos cenarios de um momento
determinado”, e também diagnostica: “Nascera uma forma mais perigosa de capitalismo,
com maior controle e purificacdo das populacbes” (BERARDI, 2019).

Em uma leitura realista, as sociedades modernas séo caracterizadas pela exploragdo

no trabalho com a autorrealizacdo pessoal e a otimizagdo de nossas rotinas, pois séo valores
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essenciais da civilizagdo contemporanea. O conjunto de organizagfes e individuos que
fazem parte da sociedade vendem em tempo integral servicos de todos os tipos. No entanto,
a esse fato transcendental parece que mesmo a esquerda nao tem dado a importancia que
merecia, que segue sobrevivendo de conceitos, categorias, ldgicas e preconceitos obsoletos,
com capacidade limitada para descrever o mutante e dinamico mundo atual.

Para o sociélogo Feher (2017), os governos aumentaram as politicas de austeridade,
sendo mais prejudicados os grupos vulneraveis de imigrantes, mulheres e jovens sem
formacdo. Este fato foi aproveitado pela extrema direita populista. A narrativa dos “ativos
valiosos”, em que uns valem e outros ndo, tem norteado as politicas governamentais, sendo
necessario desfazer-se “dos que ndo valem”. Para este sociodlogo, as diferencas entre
esquerda e direita se diluem enguanto aumenta a disparidade entre ricos e pobres, ao existir
uma grande parte da populacdo que atinge grandes setores da classe média desclassificada,
que ndo pode se beneficiar de ajuda fiscal que existem para os que estdo no topo, nem é
pobre o suficiente para poder solicitar ajuda publica. A perspectiva autorreferencial abordara
esse fendbmeno a partir do bindmio inclusdo-exclusdo que o0s subsistemas econdmico,
juridico e politico podem viabilizar.

O filésofo alemdo de origem sul-coreana Byung-Chul Han é realista ao descrever a
situacdo criada e eshocar as perspectivas. Em A Sociedade da Transparéncia ja identificou
como uma parte importante dos cidaddos ocidentais aplaudem e apoiam como um "modelo
de sucesso™ a gestdo e o controle da Covid-19 na China. Sera que esses cidaddos conhecem a
fundo as consequéncias desse modelo para o futuro da democracia?

O modelo do Partido Comunista Chinés é baseado na ideia de que o Big Data e 0
monitoramento rigoroso da populacéo - e sua punicao em caso de desacato - S&0 necessarios
para combater a pandemia. O uso massivo de cameras de reconhecimento facial e térmico,
drones, rastreamento massivo de telefones celulares e fontes de internet, armazenamento de
dados e instalacbes e penalidades introduziram um “sistema de crédito” que avalia o

comportamento social dos cidad&os.

7 EM DIRECAO A UTOPIA OU A DISTOPIA?

O modelo de governanga autocratico chinés liderado por uma elite burocrética, e

sustentado pela aplicagdo massiva do Big-data e pelos sistemas derivados de controle
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populacional tem tido um forte impacto durante a crise desencadeada pela Covid-19, e no
futuro essas légicas e principios serdo estabelecidos nas democracias ocidentais.

E provavel que toda a infraestrutura de vigilancia digital que agora se mostrou
altamente eficaz na contencdo da epidemia seja instalada na normalidade. Quando alguém
sai da estagdo de Pequim, é automaticamente capturado por uma cdmera que mede sua
temperatura corporal. Se a temperatura é preocupante, todas as pessoas que estavam
sentadas no mesmo vagdo recebem uma notificacdo em seus celulares. A centralizacdo,
concentracdo de poder e censura mancham o atual estado chinés, orientando-se para uma
hipercentralizacdo nas decisfes politicas e econdmicas e no dominio do poder pessoal sobre
as normas institucionalizadas.

Em um futuro préximo (ja presente), sera possivel saber os tipos de doencas que cada
pessoa pode sofrer, ou as condi¢cbes em que as podera adquirir ou sofrer. As tentativas de
introduzir essa linha de supervisdo estatal ja estdo sendo discutidas nos paises ocidentais.
Sob a Otica da comunidade asidtica (e sua tradicdo cultural e religiosa) o uso das
possibilidades quase infinitas de controle e ordenamento de bilhdes de dados sobre a
populacdo do Big Data realizado de forma radical, tem resultado em ser mais efetivo para
combater o coronavirus que as propostas de confinamento escalonadas e permissivas (pelo
menos nos momentos iniciais) realizadas por governos europeus e ocidentais.

A alternativa politica dos “comuns” surge como uma proposta realista, embora nao
isenta de paradoxos (como vimos nos capitulos anteriores), ao introduzir a gestdo publica
ndo estatal e excluida da I6gica do mercado de bens como saude, educacdo, meio ambiente,
embora surja a questdo: quem ou que ator sera encarregado de administrar esses bens
comuns?

Requer-se didlogo interdisciplinar e de conceitos e descri¢bes que facilitem o dialogo
interdisciplinar entre areas do conhecimento estagnadas e que superem as descri¢cdes usuais
e possibilitem observar de forma mais precisa as relagdes hiper-complexas das sociedades
atuais do Norte e do Sul Global. Os conceitos devem facilitar sistemicamente a observacéo
dos fendmenos e processos dindmicos de mudanca, e com capacidade para serem operativos.
Estamos caminhando para uma utopia ou para uma distopia? Possivelmente, a questdo é:

Que tipo de sociedade queremos?
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